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PREM ESSA

Si chiude oggi, con la solennita della giurisdiaarontenziosa, il ciclo annuale dei
controlli che I'Ordinamento attribuisce alla Codei conti. Cosi il rendiconto generale
della Regione siciliana, che costituisce oggetteecsigo di questo giudizio di
parificazione, potra essere presentato all’Assemi#gionale siciliana al fine di assumere
le proprie determinazioni sulla base di un’ampidfioa della affidabilita, della veridicita
e della regolarita dei conti.

Il 2013 ha rappresentato I'anno di prima attuazideé decreto legge n. 174 del
2012, convertito in legge n. 213 dello stesso anciwe, nell'ottica del principio
costituzionale del coordinamento della finanza pighb ha rafforzato i controlli della
Corte dei conti sul sistema delle autonomie redian#ocali, affidando, in particolare, un
ruolo determinate alle Sezioni di controllo sulidro territorio della Repubblica. Tale
ruolo, peraltro, & stato reso ancora piu significaidalle disposizioni per I'attuazione
dell'art. 81, comma 6, della Costituzione recatdadéegge n. 243 del 2012 le quali
richiedono alla funzione di controllo esterno urteato e continuo monitoraggio
sull’equilibrio dei bilanci delle regioni e deglnt locali.

In Sicilia, pero, le novita introdotte in matericartmo trovato solo parziale
applicazione a causa sia delle clausole di salvdguaello Statuto speciale siciliano e
delle relative norme di attuazione, contenute netksso decreto legge n. 174, sia del
rinvio dinamico “condizionato” alleléggi dello Stato che disciplinano le funzioni dell
Corte dei conti per quanto non diversamente dispodt cui al decreto legislativo 6
maggio 1948, n. 655 e successive modificazioni.

In definitiva le nuove forme di controllo hannouaydato solamente ed in parte gli
enti locali ubicati in Sicilia. Per '’Amministrazn@ regionale, invece, si pongono delicati
problemi interpretativi e di adattamento della $tagione nazionale sopravvenuta alla
peculiare realta regionale, problemi per la cuusmne sembra opportuno che sia al piu
presto investita la Commissione paritetica di diia. 43 dello Statuto, recentemente
ricostituita, in modo da pervenire tempestivamerger le disposizioni in atto non
immediatamente applicabili, allemanazione di nuomegme di attuazione in materia di
controlli della Corte dei conti e cosi evitareidchio di rinviaresine diel’applicazione di
tale riforma in Sicilia.

Alla stessa Commissione dovranno essere sottopogt@blematiche conseguenti

alla dichiarata incostituzionalita (sentenza n. #8&92013) dell'art. 13, secondo periodo,
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del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 148 bhnno comportato l'effetto della
inapplicabilita in Sicilia di tutti i meccanismisaionatori previsti dal Capo | del decreto in
guestione e, in particolare per quanto d’'interésspiesta sede, del c.d. dissesto guidato di
cui all'art. 6, comma 2.

E’ da accogliere, pertanto, favorevolmente I'appmuene della legge regionale 4
gennaio 2014, n.1 che, recando “misure in mater@awkrollo, trasparenza e contenimento
della spesa relativa ai costi della politica”, ¢amnt. 9 ha adeguato I'ordinamento regionale
alle disposizioni della legge statale in materiaetidicontazione e controllo delle spese dei
Gruppi parlamentari. Di conseguenza, I'Assembbgonale siciliana nella seduta del 6
febbraio 2014 ha provveduto a modificare il progRegolamento interno, introducendo
lart. 25 quater che ha in effetti consentito allazione di controllo di verificare, con
modalita del tutto analoghe a quelle valide nelarebltalia, la regolarita dei rendiconti in
guestione a decorrere da quelli riferiti all’eser@ifinanziario 2013.

L’occasione della predisposizione di nuove normemiteria di controlli esterni,
infine, potrebbe essere colta per aggiungere erioe tassello alla completa attuazione
dell'art. 23 dello Statuto regionale che, come tonprevede il decentramento in Sicilia di
tutte le funzioni svolte in sede centrale dalla t€oiSi fa riferimento, in particolare,
all'esigenza di una profonda riflessione in meddta possibilita di istituire un’apposita
articolazione che, tenuto conto del continuo espesichegli ultimi anni del modulo di
“amministrazione per enti, agenzie e societa in anpabblica” nella realta regionale,
possa ovviare al fortdeficit di controllo esterno su tali significative gesiioaffidandolo
non piu alle eventuali scelte programmatiche d8kaione del controllo, ma a modelli
strutturati e continuativi come quelli gia previdtlla legge n. 259 del 1958 per gli enti a
cui lo Stato contribuisce in via ordinaria.

Spettera, invece, al legislatore statale adottarageguata e completa disciplina in
merito alla giustiziabilita delle pronunce dellar@oin tema di controlli finanziari sugli
enti locali - e, stando ad alcuni recenti casihanger quelle di legittimita su atti - , al fine
di ricondurre la relativa giurisdizione al naturalgeo delle materie di contabilita pubblica
di cui all'art. 103, secondo comma, della Costitne e di evitare l'intervento di altri
plessi giudiziari che finirebbero per vulnerardfétivita degli accertamenti e dei riscontri
compiuti dalla Corte. Si da atto, comunque, chdemaore di tale intervento, le Sezioni

Unite della Corte di Cassazione hanno riconosciugiudice amministrativo, adito da
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alcuni enti locali, sprovvisto di giurisdizione rtermini di cui all’ordinanza n. 5805 del 25
febbraio 2014.

In conclusione, tenuto conto, soprattutto, delt@ &idelle ombre che emergono dal
referto della Corte sul consuntivo regionale del20s’intende fermamente rimarcare
'imprescindibile esigenza che, a tutti i livelli doverno e da parte di tutti i soggetti
istituzionali e burocratici, si abbandoni prontanecta fase meramente programmatoria e
riflessiva per passare a quella dei concreti igietive delle fattive realizzazioni.

Pur dando atto al Governo regionale delle inizatya realizzate e delle proposte
di riforma relative ad alcuni significativi settatiintervento, la Corte & dell’avviso che la
Regione, per superare la grave sofferenza dei quiiblici e puntare decisamente su
rinnovate strategie di sviluppo, nonché di rispadta emergenze sociali, non possa piu
fare a meno di elaborare, e al piu presto, un pragra pluriennale di aggiustamento
economico finanziario, sostenibile, ma nello stesopo severo, da definire ed attuare
nell’ambito di una rafforzata cooperazione confat&il quale, comunque, dovra in futuro

maggiormente attenersi al principio di leale cadiazione.

Il rendiconto generale della Regione siciliana pkesercizio finanziario 2013

L’anno 2013 é stato contrassegnato dal protratta fese recessiva dell’economia
nazionale. In questo contesto, la situazione ecareodella Sicilia continua, per il settimo
anno consecutivo, a manifestare segnali di fortéramione dell’attivita di produzione in
tutti i settori.

| dati diffusi dall'lSTAT e le stime effettuate d&entro di ricerche Prometeia,
evidenziano, poi, un’ulteriore flessione sull'andanto del prodotto interno lordo del 2,5
per cento. In termini reali, negli ultimi sei angij effetti della crisi hanno generato una
perdita di oltre il 14 per cento di PIL, sensibilme superiore a quella rilevata a livello
nazionale (-8%). L’assenza di un solido tessutalypitovo, di conseguenza, ha accentuato
la caduta dell'occupazione in tutti i principalitteei e segmenti della popolazione, in
misura fortemente marcata per le componenti gidvaReraltro, i segnali di timida e
ancora incerta ripresa, che alla fine dellanno3®6ilsono manifestati in altri ambiti del
territorio nazionale, non sono stati percepiti ‘datbnomia della Regione, nella quale,
come in altre aree del Mezzogiorno, la criminakit@anizzata contribuisce a frenare

ulteriormente la crescita.
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In questo quadro di generale e diffusa difficoltacigsle ed economica,
contrassegnato anche dai maggiori tagli richidéi Amministrazioni territoriali e da un
contesto normativo in evoluzione nellambito detlanovre finanziarie a livello nazionale,
dai dati esposti nel rendiconto generale per I@ser finanziario 2013 possono trarsi
alcune indicazioni utili ai fini della valutaziongello stato complessivo della finanza
pubblica regionale.

Le previsioni iniziali dell'esercizio 2013, detemmaite con legge regionale n.10 del
2013, in 25.905 milioni di euro, variate in aumengb corso dell'anno per 3.753 milioni di
euro, al 31 dicembre 2013 pareggiano per 'impdit?9.658 milioni di euro.

Per effetto della legge regionale di assestamerit® del 2013, é stata ridotta di
754.275.296 milioni la previsione iniziale dell’az finanziario relativo ai fondi non
regionali, tenendo conto dell'importo definitivamemegistrato e parificato dalla Corte dei
Conti, mentre, per la spesa, la previsione inizidd® disavanzo finanziario dei fondi
ordinari della Regione e stata ridotta di 86.284ami.

A differenza del criterio utilizzato per le precatieannualita, il rendiconto 2013 ha
esposto le entrate, al “lordo” delle somme trattendallo Stato per accantonamenti
tributari e riserve erariali, in misura pari a &bfioni di euro a titolo di contributo della
Regione siciliana agli obiettivi di finanza publalidl raffronto dei relativi dati, al “netto”
delle trattenute erariali, evidenzia, per il 20&48certamenti di entrate finali per 19.725
milioni di euro, a fronte di 16.295 milioni del 2D{+ 21,0 %).

Anche per le spese, peraltro, il confronto conriégedente anno va effettuato
tenendo conto degli effetti della diversa rapprésgaone contabile degli accantonamenti
tributari e delle riserve erariali. Infatti, neliao 2013, a differenza del precedente, risulta
contabilizzata a valere sui fondi regionali la scandi 306 milioni di euro a titolo di
concorso agli obiettivi di finanza pubblica.

Per le spese di parte corrente, gli impegni asswgifesercizio 2013 ammontano a
16.419 milioni, con un incremento sensibile del 3 cento rispetto allo stesso dato
dell’'anno 2012 (15.447 milioni).

In generale, va evidenziata, ancora una voltajffecata di operare un intervento
significativo sull'aggregato della spesa per effetlella rigidita delle sue componenti
strutturali.

Le disposizioni normative in materia di contenineerdella spesa regionale,

introdotte dalla legge regionale n. 9 del 2013, banno fatto seguito i relativi atti
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deliberativi e le direttive del Governo con I'oltieb principale di ridurre e razionalizzare
la spesa regionale, hanno inciso in qualche misulla spesa per il personale (-1,95 %),
mentre, per altre categorie piu significative inmmi di rilevanza finanziaria (consumi

intermedi), si sono registrati aumenti rilevantykumpegni.

Peraltro, il consuntivo per I'anno 2013 evidenzie situazione di deterioramento
delle varie componenti della spesa e, in partiegleggistra la diminuzione dell’importo
degli impegni in conto capitale da 2.878 milioni @812 a 1.783 milioni nell’esercizio
2013 (-38,1%) e un contestuale aumento della gpErsamborso prestiti (+17,1%).

L’analisi dei risultati differenziali che emergomalle operazioni di bilancio, in
generale, evidenzia un miglioramento rispetto &i dell’esercizio 2012, sia in termini di
competenza che di cassa.

A livello di competenza, il risultato del saldo teeindica un avanzo da impiegare
pari a 1.150 milioni di euro, registrando un sigrafivo miglioramento rispetto all’anno
precedente (che evidenziava il segno negativo @¥42milioni) e alle stesse previsioni
iniziali. Anche il dato concernente il ricorso akrato pone in evidenza, in termini di
competenza, un rilevante “recupero” rispetto alldogo risultato dell’esercizio 2012,
registrando un segno positivo di 903 milioni, confrrisultato negativo della precedente
annualita (3.155).

Il saldo tra entrate e spese correnti (il c.d.arapo pubblico), invece, espone un
valore negativo di 248 milioni di euro, anche s& gontenuto rispetto al risultato
dell’'esercizio precedente, che riportava un esggativo di 1.099 milioni di euro.

Il complessivo miglioramento dei saldi in conto quatenza e in parte riconducibile
alle politiche di razionalizzazione e contenimentdella spesa intraprese
dal’Amministrazione regionale in alcuni settorillincremento sensibile del livello
complessivo delle entrate, ma anche agli effettvoteoli imposti dal patto di stabilita.

| risultati piu significativi della gestione di s contabilizzano importi positivi,
pari rispettivamente a 491 e a 244 milioni di epay il saldo netto e per il ricorso al
mercato. Tuttavia, tale miglioramento dei dati eparte effetto della forte limitazione
registrata nell’attivazione dei pagamenti rispeitdi impegni (13.156 milioni di pagamenti
su tutti e tre i titoli delle spese a fronte dei4d® milioni di euro di impegni complessivi,
circostanza che ha generato residui passivi di auovmazione ammontanti a 4.422

milioni di euro), sia della dinamica dei versamediientrate per complessivi 15.514



Relazione orale per l'udienza di parificazione

milioni di euro, a fronte di 19.725 milioni di cetativi accertamenti, con la formazione di
nuovi residui attivi pari a 4.211 milioni di euro.

| saldi differenziali delle operazioni di bilanciegistrate nellanno 2013, sia in
conto competenza che a livello di cassa, scontaneegativo gli effetti dei contributi
imposti alla Regione siciliana per il conseguimedagli obiettivi di finanza pubblica,
disposti dalle manovre finanziarie adottate daliat& mediante gli strumenti delle riserve
e degli accantonamenti di entrate tributarie.

In linea con questa tendenza, che dallanno 201foinha registrato interventi
sempre piu consistenti e con effetti cumulativpego a quelli adottati con precedenti
manovre finanziarie, la legge n.228 del 2012, lspakto, per I'anno 2013, un contributo
aggiuntivo, che si e tradotto nell’accantonamentendrate tributarie per complessivi 819
milioni di euro (639 milioni nel 2012).

Al 31 dicembre 2013, il debito complessivo dellagiRee siciliana ammontava a
complessivi 5.394 milioni di euro (di cui 5.143 prio carico e 251 da rimborsare dallo
Stato) in lieve flessione rispetto al precedenteoa@012 (5.683 milioni di euro). Il
miglioramento della situazione debitoria, tuttaviasolo apparente e di natura contingente,
in quanto conseguenza del disallineamento tempdrald’accensione dei due nuovi
prestiti per complessivi 373 milioni di euro (risipeamente 227 e 146 milioni), stipulati
con la Cassa Depositi e Prestiti S.p.a. nell’'andb32 la cui erogazione é stata rinviata al
successivo anno 2014, con ammortamento a parti20da.

In argomento, questa Corte ritiene di dover riclaem l'attenzione
dell’Amministrazione regionale sui piu rigorosi litmall’esposizione debitoria introdotti
dalla legge costituzionale n.1 del 2012, che haifwatb I'art.119 della Costituzione,
nonché sull’osservanza del principio di equilibdidoilancio sancito dall’art.81 della stessa
Carta costituzionale, la cui attuazione € contenetbart.10, comma 3, della legge n. 243
del 2012. Evidenzia, peraltro, che l'attuale sitaae dei conti pubblici non puo
ragionevolmente prevedere un maggior carico di ionger interessi, destinati
inevitabilmente a incidere sui futuri equilibri dilancio e di cassa. Nella situazione
debitoria della Regione siciliana esposta nei di rendiconto 2013, sono escluse,
peraltro, le partite contabili non ancora formalteenconosciute e, come tali, non esposte
in bilancio.

Il risultato di amministrazione che emerge dal reodto 2013 contabilizza un

avanzo complessivo di 8.448.575 migliaia di eure,dlispetto all’esercizio precedente
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(6.332.008 migliaia di euro), segna un incremerntaicta il 33 per cento (+2.116.565
migliaia di euro).

L’Amministrazione regionale ha provveduto alla detmazione del risultato di
amministrazione complessivo con I'applicazione elallsposizioni dell’art.4, comma 2,
della legge regionale n. 21 del 2003 e successiwdifithe, adottando uno specifico
sistema di riclassificazione contabile, sulla bassla fonte di finanziamento, per
mantenere la distinzione tra interventi di spesarfziabili con fondi ordinari da quelli a
destinazione vincolata.

L'analisi del dato disaggregato per natura dei forsdllla base della vigente
classificazione contabile introdotta con legge diarzio, conferma la tendenza,
evidenziata nelle annualita precedenti, al realthizzaldi finanziari di segno positivo per le
risorse a destinazione vincolata e di segno nematv quelli regionali. L'avanzo dei fondi
non regionali ha registrato, infatti, 'ammontane8d912 milioni di euro (+1.666) per la
sola parte di fondi a destinazione vincolata. Idioregionali, invece, contabilizzano un
disavanzo finanziario di 463.769 migliaia di eunatfavia con un sensibile miglioramento
di 449.947 migliaia di euro sul dato dell’annuali@12.

Alla determinazione del risultato di gestione deiho 2013 concorrono i maggiori
accertamenti di 4.345 milioni di euro rispetto aflalogo dato registrato nel precedente
esercizio e impegni di spesa d’'importo inferiore &8 milioni di euro.

Con l'art.3, comma 1, del disegno di legge di asseento del bilancio della
Regione siciliana per I'anno 2014, in corso di esata parte del’Assemblea, il Governo
regionale ha previsto che il disavanzo di 463 milidi euro dei fondi regionali venga
assorbito nel biennio 2014-2015 nella misura di,23tilioni per ciascuna annualita, con
conseguente rideterminazione degli importi di dla.4, comma 1, della legge regionale
n.13 del 2013, per il medesimo biennio.

Il quadro generale della finanza pubblica regional®erso dai dati esposti nel
rendiconto del 2013, si presta ad alcune considerazche queste Sezioni riunite
ritengono di dover responsabilmente formulare iesti@ sede.

Gli andamenti registrati nel 2013 mostrano con relziza la complessita dei
problemi della finanza pubblica regionale e leiddfta di trovare soluzioni efficaci alle
criticita in altre occasioni rappresentate dallat€dei Conti.

Pur dando atto al Governo regionale delle inizeatjia realizzate al fine di ottenere

la riduzione della spesa corrente, deve tuttavidolsoearsi la necessita di ulteriori
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interventi strutturali, in modo particolare, miragigli ambiti di grande rilevanza e
suscettibili, come tali, di impatto finanziario stonti regionali, quali la sanita, le societa
partecipate e I'organizzazione degli apparati anmstritivi.

Per il conseguimento di questo obiettivo appareessario un rigoroso, per certi
aspetti anche coraggioso, ridimensionamento delésas corrente, mediante una decisa
opera di riperimetrazione dei confini dell’azionebplica regionale, non ritenendosi
sufficienti a garantire gli equilibri dei conti phlici le misure finora adottate per |l
contenimento della tendenza espansiva della spesa.

L’auspicato risanamento finanziario del bilancigiomale, il cui deterioramento in
parte e riconducibile alla grave crisi di tuttietsri produttivi dell’lsola e al protrarsi degli
effetti recessivi sul’economia, ma principalmenteputabile a squilibri contabili del
passato, impone decisioni politiche e amministeativforte impatto, da adottarsi in tempi
brevi al fine di contribuire a superare gli aspettitici rilevati nell’analisi dei conti
pubblici.

La rigidita della spesa iscritta a bilancio, ad iagvdella Corte, non esclude la
possibilita di attuare interventi strutturali sulfarte corrente, considerato che molti
aggregati di spesa, apparentemente poco flesgdsilinterventi di contenimento, in effetti
mostrano margini per eventuali azioni di recup@ane evidenziato in altre parti della
presente relazione.

Il rischio di un ulteriore rallentamento dell’ecan@ siciliana richiede la scelta di
misure strategiche mirate al rilancio della cresa@t dello sviluppo, accompagnate da
iniziative rivolte al settore degli interventi nehmpo sociale e dei servizi ai cittadini, da
finanziare anche con le risorse reperite sul véesdella spesa corrente e dirottate a quella
in conto capitale, che attualmente e allocata @lliiinadeguati rispetto alla necessita di
sostegno della crescita.

Come per il passato, le Sezioni riunite ritengonoddver reiterare i rilievi,
formulati in occasione delle relazioni degli annégedenti, in merito alla quantificazione
del risultato di amministrazione.

Il continuo e progressivo espandersi, nonostante nmlisure gia adottate
dal’Amministrazione, del volume dei residui attidelle entrate tributarie che, come
evidenziato nello specifico capitolo di questa zelae, contengono partite inesigibili e

altre di dubbia esigibilita d'importo rilevante, rdoibuisce alla creazione di tensioni sulla
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tenuta dei conti pubblici regionali, influendo siglultato di amministrazione per gli effetti
di copertura non idonea al volume della spesaalosentato.

Il conto generale del patrimonio

Il conto generale del patrimonio per I'esercizid2Gi € chiuso con un valore netto
di 2.255 milioni di euro e con un miglioramentopesto ai 708 milioni del precedente
esercizio.

Le attivita finanziarie a breve termine, in lineanci dati degli esercizi trascorsi,
rappresentano la parte preponderante (93,4%) deflaistenza dellesomme rimaste da
riscuoteré per un importo di 14.570 milioni di euro.

Le attivita finanziarie a medio-lungo termine hanregistrato un incremento
complessivo del 2,8 per cento. Il sottocontwediti” registra I'incremento del 3,1 per
cento circa, interamente ascrivibile all'aumento “dendi presso enti ed altri creditper
il 3,2 per cento. La variazione e imputabile ess#mente alla liquidazione del fondo
costituito presso I&oyal Bank of Scotland alla contestuale ricostituzione di simking
fund finalizzato al rimborso in unica soluzione del git® bullet denominato Bond
Pirandelld'.

Le partecipazioni azionarie registrano, nelleseaci2013, variazioni in aumento
pari a 1,5 punti percentuali, in quanto I'Ammiragione regionale ha deliberato di
procedere al risanamento delle perdite di RiscassiSicilia S.p.a., con contestuale
ricostituzione in aumento del capitale sociale, ae dtquisito le quote azionarie della
Societa degli Interporti siciliani S.p.a. e dellagest S.p.a.

Va ancora evidenziato che, per l'iscrizione deonalelle partecipazioni azionarie,
il criterio contabile seguito dall’Amministraziomegionale &€ ancorato al capitale sociale
nominale.

Al riguardo, la Corte rileva che tale modalita dontabilizzazione delle
partecipazioni non ne consente la rappresentaziatr@moniale reale che, al contrario,
emergerebbe utilizzando il metodo del patrimonidtayerisultante dall'ultimo bilancio
approvato della societa partecipata, peraltro espraeente previsto dal decreto
interministeriale del 18 aprile 2002. Tale criteriofatti, rende possibile I'imputazione
patrimoniale della variazione di valore della peifiazione azionaria secondo I'andamento
positivo 0 negativo, come sovente rilevabile, dsultati conseguiti annualmente dalla

societa.



Relazione orale per l'udienza di parificazione

Dall’esame dei dati concernenti 'andamento dettevita non finanziarie emerge
che la consistenza dei beni patrimoniali € aumantdit 1,9 per cento, per effetto
dell'incremento del valore deBeni considerati immobili ai fini inventaridl(+7,5%), di
quelli mobili (+7,8%) e degli immobili (+0,1%).

Osservando l'andamento complessivo dell'ultimoinquennio, anche per
I'esercizio concluso la consistenza finale delipetnio immobiliare e stata oggetto di
valutazione in base ai valori cristallizzati suitiddegli anni precedenti, in quanto le
Ragionerie territoriali — ad eccezione di CataniRagusa — non hanno reso gli appositi
prospetti riassuntivi delle variazionnei termini utili indicati dalla Ragioneria geaés.
Emerge, dunque, che, alle diverse acquisizionii@nakioni gia realizzatesi in esercizi
precedenti o in quello in corso, non corrispondoperazioni di registrazione contabile
delle variazioni all'interno del conto del patrinimn

Come evidenziato anche in passato, a partire d¥,2fbpo la stipula del contratto
di servizio tra la Ragioneria generale e la Siddatrimonio Immobiliare S.p.a., € venuta
meno la convenzione tra ’Amministrazione regionald’Agenzia del Demanio per la
gestione del patrimonio immobiliare, in base allalg quest'ultima svolgeva le operazioni
di compilazione delle scritture contabili obbligaéo Le citate operazioni di natura
contabile, in passato curate dall’Agenzia del Damanon vengono attualmente svolte,
non rientrando nelle attuali funzioni della Sicifatrimonio Immobiliare S.p.a.

Per la parte concernente i beni considerati immagli effetti inventariali, la Corte
segnala il persistere di un disallineamento tenipatalle variazioni contabili in aumento
relativamente alle sopravvenienZe in conseguenza del fatto che i beni di interesse
culturale, rinvenuti e giacenti nei prescritti dsghp sono inseriti nei registri inventariali
soltanto all'esito di attenta ricognizione, valisaz e catalogazione da parte delle
competenti figure professionali, non sempre immadiente disponibili per lo
svolgimento delle suddette operazioni.

Il decremento delle passivita patrimoniali € esg#gmente riconducibile alla
contrazione di quelle finanziarie di breve termmalla misura del 21,5 per cento, per
effetto della significativa riduzione deReésidui passivi di bilancigper il 23,4 per cento,
essenzialmente in conto capitale (-36,3%).

La consistenza finale delle passivita a medio egdutermine registra, al 31
dicembre 2013, un incremento del 7,4 per cent@ivagendo il valore di 9.520 milioni di

euro. Tale risultato deriva dall'azione combinakll’'thcremento dei Residui passivi
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eliminati dai bilanci perché perenti agli effettimamninistrativi (+28,9%) e della riduzione
pari al 3,3 per cento deMutui e finanziamenti”.

Il ciclo del bilancio

Il Documento di Programmazione Economico FinanaigDPEF) per gli anni
2013-2017 e stato approvato dalla Giunta regionafedelibera n. 502 del 28 dicembre
2012 e, successivamente, dall’Assemblea regionate azdine del giorno n. 10 del 6
febbraio 2013.

Va rilevato che la precedente Giunta aveva presentan delibera n. 263 del 27
luglio 2012, un Documento non sottoposto al vadkt’ Assemblea. L’elaborazione di un
nuovo Documento e stato ritenuto indispensabile g@rsentire I'aggiornamento del
quadro economico, come anche, sul piano politia, germettere 'adeguamento agli
indirizzi espressi dalla nuova Giunta.

Il confronto sulle previsioni di crescita fa emamgé sensibile peggioramento delle
stime contenute nell'ultimo documento, rispetto welte elaborate nel DPEF approvato
nell'esercizio precedente, nonché a quelle esptata precedente Giunta regionale. Tale
peggioramento si riscontra anche analizzando irivalei principali saldi di finanza
pubblica.

Le valutazioni espresse sulle previsioni di cr@s@ppaiono attendibili, mentre
quelle concernenti le previsioni sullandamentodmziale non contengono elementi
sufficienti a verificare la correttezza delle stismmpiute.

Va osservato, inoltre, che nel Documento in quasti®@ stata omessa la
considerazione di alcune voci di significativavaeza, quali le spese della formazione, dei
forestali, del personale precario e del settordrdsporti.

La formulazione dei saldi programmatici in termdiiincidenza percentuale sul
prodotto interno lordo, piuttosto che in valoreds®, non risulta giustificata, cosi come
gli obiettivi e le linee strategiche, in quanto traddistinti da un’eccessiva genericita
mentre, di contro, le stime di miglioramento sembraalimentate da previsioni
ottimistiche.

Come gia evidenziato in passato dalla Corte, il BRi®n rispetta le cadenze
temporali fissate, né sono stati modificati in Végislativa i termini imposti al fine di

renderli omogenei a quelli determinati dal legistatstatale.
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Il disegno di legge del bilancio di previsione p@sercizio finanziario 2013 e
pluriennale 2013-2015, deliberato dalla Giuntaaegle con atto n. 503 del 28 dicembre
2012, e stato, successivamente, approvato dalliskea il 1 maggio 2013, dopo la
presentazione d due note di variazioni (disegtegtje n.68 bis e 68 ter).

Deve rilevarsi, tuttavia, che il mancato rispett@i dermini previsti per
'approvazione del bilancio preventivo ha reso ©seeo il ricorso all'esercizio
provvisorio, con la conseguente gestione della ssges dodicesimi, in assenza della
prescritta funzione autorizzatoria.

Inoltre, va evidenziato che il ricorso a note dii@aione, modificando il disegno di
legge di bilancio, finiscono per non rispettare candizione posta dal legislatore di
riservare in via esclusiva alla legge di stabidunzione di attuare modifiche di carattere
sostanziale alle norme concernenti le entratespése.

Il disegno di legge di stabilita regionale, deldtter dalla Giunta con atto n. 504 del
28 dicembre 2012, e stato, successivamente, afgpraed’Assemblea in data 1 maggio
2013 con legge 15 maggio 2013, n. 9.

Nello stesso si prevedeva una serie di misure \agténcrementare le entrate e a
favorire il contenimento delle spese che si tradane in maggiori risorse per 231 milioni
di euro, accompagnate, perd, da maggiori oneri isura uguale a 259 milioni, con un
saldo negativo pari a 28 milioni. Il testo dellgde approvata individua maggiori risorse
per 2.014 milioni di euro e maggiori oneri per Z3Gilioni di euro, modificando
I'originaria previsione contenuta nel disegno dide di stabilita.

Gli effetti conseguenti a queste modifiche hanntemheinato i propri riflessi sui
risultati differenziali e, in particolare, il saldwetto da impiegare, previsto nel disegno di
legge di stabilita in 204 milioni di euro, ne eulisto modificato assumendo un valore
negativo pari a 113 milioni di euro.

La legge di stabilita ha previsto I'incremento dedhtrate correnti del 5,2 per cento
e quello piu consistente delle spese correnti parl5,6 per cento, in contrasto con i
propositi di contenimento di queste ultime mandestdall’ Amministrazione gia dal suo
insediamento.

| saldi finanziari segnalano un evidente peggiomtmeel passaggio dal disegno di
legge a legislazione vigente all'approvazione dédigge di stabilita e determinano la

necessita di un ricorso al mercato per 373 mildhrauro.
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| dati appena esposti confermano le criticita eviigte nell’analisi dei documenti
contabili degli esercizi precedenti, che, peralthanno formato oggetto delle censure
rilevate dal Commissario dello Stato nell’atto mipugnazione proposto innanzi alla Corte
costituzionale.

Va ulteriormente rilevato che la legge di stabilian si e limitata a modificare la
legislazione di spesa, ma ha attuato un intervieeatopiu incisivo, arrivando a riformulare
alcuni capitoli di spesa, senza predisporre le iptevcoperture finanziarie. Cio ha
determinato la necessita del ricorso all'indebitatoeche, in assenza di una chiara
distinzione tra gli interventi di spesa correnteeelli in conto capitale, presenta dubbi
circa dell’eventuale violazione del divieto posadl@rticolo 119 della Costituzione.

Infine, la Corte osserva come, ai fini della deteamione dei saldi e dei valori
espressi nel prospetto allegato alla legge, nonossate escluse dal computo tutte le
disposizioni oggetto dellimpugnazione del Commigsadello Stato che, pertanto,
finiscono per influenzare i riepiloghi finali indag.

Il disegno di legge di assestamento e stato egit@ta Giunta il 28 giugno 2013 ed
e stato definitivamente approvato dal’Assembleaarale con legge 7 agosto 2013, n. 13.
In pari data e stato approvato il rendiconto gdeepar I'esercizio finanziario 2012 con la
legge n. 12.

Con la manovra di assestamento, I'avanzo finarjamesunto di 8.000 milioni di
euro, relativamente ai fondi vincolati non regionad stato accertato in misura
corrispondente a 7.246 milioni di euro, rendendsi c@cessario l'intervento per la quota
differenziale di 754 milioni di euro, mediante unariazione del fondo per la
riassegnazione dei residui passivi.

Il disavanzo finanziario presunto di 1.000 miliodii euro, a conclusione della
gestione, risultava quantificato in misura infeeid®14 milioni di euro), talché la quota di
ripiano, imputata all’esercizio 2013, veniva ridetenata in 227 milioni.

La manovra di assestamento é stata formulatasilireconsiderazione dei rilievi
espressi dalle Sezioni Riunite nel giudizio di fieaizione sul rendiconto dell’esercizio
finanziario 2012, provvedendo ad assicurare lazilot@ del fondo destinato a fronteggiare
I'inesigibilita dei residui attivi.

L’analisi seppure sommaria dei documenti contablativi all’esercizio finanziario
2014 consente, poi, di rinvenire criticita gia astrate nei precedenti esercizi finanziari, in

quanto la sequenza temporale ed il nesso funzioohk devono correlare i documenti
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contabili rientranti nel ciclo del bilancio, non ggono, ancora una volta, rispettare le
condizioni stabilite dal legislatore.

Deve inoltre essere evidenziato, come anche pserk&io in corso, la legge di
stabilita e stata oggetto di impugnazione da pdeleCommissario dello Stato, che ha
prospettato numerose censure di costituzionaliteriéerimento a diverse norme contenute
nel testo della legge in questione, le cui prewisidi spesa sono state ritenute non
conformi al precetto costituzionale della necesseopertura finanziaria ( art. 81, comma
4). L'atto di impugnazione proposto conferma, neketanza, i rilievi critici gia espressi
da queste Sezioni Riunite nel precedente giudizipadifica per la parte relativa alle
dotazioni dei fondi posti a presidio del rischidl'deesigibilita dei residui attivi e pone
I'accento sui mancati interventi di riduzione dedfzesa corrente.

Il bilancio di previsione a legislazione vigente ntene previsioni poi
sostanzialmente stravolte dalla successiva leggtadilita, in quanto non conformi al dato
consolidato degli esercizi precedenti, evidentemahtsolo fine di assicurare I'equilibrio
necessario in sede previsionale.

Il prospetto riepilogativo allegato alla legge mme® incongruenze con i dati
indicati nelle rispettive norme od omissioni rigpeal contenuto della relazione tecnica,
contribuendo cosi a determinare una situazionenderiezza anche sulla specifica
guantificazione della spesa.

Va sottolineato che, con riferimento a tutte le pd&zioni impugnate dal
Commissario dello Stato, pur essendo le predettmecstralciate dal testo della legge
definitivamente promulgata, i relativi effetti finaiari sono stati, tuttavia, considerati nel
prospetto riepilogativo, venendo cosi ad incidereniodo determinante sull’attendibilita
dei dati ivi indicati.

In conclusione, la Corte ritiene di dover ribadlee necessita di una modifica
strutturale alle norme di contabilitd regionaleconformita ai rigidi precetti costituzionali
in materia di equilibri di bilancio e alle regoleldcoordinamento dettate dal legislatore
statale al fine di consentire il reale e costantaitoraggio dei principali saldi di finanza
pubblica.

L’allineamento formale e sostanziale deve cosgtulipresupposto di partenza per
il successivo orientamento maggiormente conforrntee fahzione ed ai presupposti, che
devono essere posti alla base di ogni singolo deotmncontabile, nel rispetto delle

priorita e dei vincoli sostanziali che devono seengpccompagnare gli interventi legislativi.
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La conformita a tali indirizzi permettera una pragiuine normativa in linea con i
precetti costituzionali e con le regole di coordneto dettate dal legislatore statale in
materia di finanza pubblica e, al tempo stessojyaate e costante monitoraggio dei
principali saldi di finanza pubblica che, nel rigpedelle predette condizioni, potranno

effettivamente illustrare lo stato finanziarioldeéRegione.

La gestione delle entrate

Le previsioni iniziali di entrata per l'esercizicO23 risultanti dal bilancio di
previsione ammontano a complessivi 25.905 milioniedro: al netto dell’avanzo di
amministrazione presunto al 1° gennaio 2013, pa@l.G00 milioni di euro, il totale
generale delle entrate risulta determinato in@Y ilioni di euro.

Per effetto delle variazioni intervenute in cods@sercizio, le previsioni definitive
di entrata si sono attestate a 29.658 milioni dogaoon un incremento di 3.753 milioni di
euro che, al netto della variazione dell'avanzorafgein sede di assestamento (- 754
milioni), porta a determinare il totale delle etéran 22.412 milioni e a pareggiare una
previsione definitiva di spesa di 29.658 milioniediro.

| dati esposti nel rendiconto evidenziano che, allaisura dell’esercizio 2013, il
totale complessivo dellentrate accertateammonta a 19.725 milioni di euro con un
incremento del 28,per cento rispetto ai 15.381 milioni registratil’'esercizio 2012, che
si attesta al 25,8 per cento con riferimento atleage finali.

Emerge, altresi, che gli accertamenti delirate correnti pari a 16.170 milioni,
corrispondenti all’81,9 per cento del totale comspieo delle entrate, registrano un
incremento del 12,6 per cento, rispetto ai 14.34i&m dell’esercizio finanziario 2012,
con un tasso di riscossione del 93,3 per cent@fronte di una generale contrazione delle
basi imponibili.

Anche leentrate in conto capitalsegnano un significativo miglioramento degli
accertamenti per complessivi 3.182 milioni di ewon un incremento del 208 per cento
rispetto ai 1033 milioni dell’esercizio precedente.

L'importo complessivo delle entrate riscosse nl28 pari 15.514nilioni di euro,
con un incremento del 17,2 per cento rispetto aP2@he aveva registrato riscossioni per
un totale di 13.228 milioni.

Complessivamente, i dati degli accertamenti rdlativotale generale delle entrate,
rispetto alle previsioni definitive, scontano undfelenza in negativo di 11,9 punti
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percentuali, che si attesta al 10,9 per centoetibrella posta “partite che si compensano
nella spesa”.

Il qguadro esposto induce queste Sezioni riuniteimdtare I’Amministrazione
regionale ad una piu realistica quantificaziondedstime previsionali, specialmente con
riferimento alle imposte dirette ed indirette chgentono maggiormente della generale
erosione delle basi imponibili causata dalla cantrae dei redditi.

La lettura dei dati di consuntivo del 2013 evidenzispetto all’esercizio 2012, il
significativo incremento del 28,2 per cento deglertamenti del totale complessivo delle
entrate, che appare piu contenuto ( 17,2%) adiwilriscossioni. Tuttavia, i suddetti dati
non riflettono I'andamento effettivo del gettite, quanto necessitano di alcuni correttivi
riferiti alla differente contabilizzazione delle temte tributarie nei due esercizi 2012 e
2013.

Infatti, il suddetto miglioramento del’andamentelle entrate sconta la non
omogeneita dei dati contenuti nei rendiconti de¢ dsercizi a confronto, per la non

corretta contabilizzazione delle entrate “ al rietdlegli accantonamenti e delle riserve
erariali, operata nel 2012, in violazione del crdedell’integrita, gia stigmatizzata da
gueste Sezioni riunite in sede di relazione sullinto generale dello scorso anno.
Nell'esercizio 2012, per effetto di numerose dspmoni legislative, era stato
previsto un maggior concorso delle regioni agliettori di finanza pubblica, operato
attraverso riserve ed accantonamenti, imputatigettito complessivo delle entrate
tributarie, per complessivi 914 milioni di eurd?ertanto, in applicazione dei corretti
principi contabili, il rendiconto del 2012 avrebliovuto esporre gli accertamenti
dell’'entrata al lordo delle riserve operate daltat§, evidenziando l'effettivo andamento
del gettito tributario, con la previsione dei céateri appostamenti in uscita pari alle quote
di concorso alla finanza statale. Come gia sotalio dalla Corte nella relazione dello
scorso anno, non solo la mancata rilevazione,amaiconto, degli accantonamenti operati
in favore della finanza statale sulla complessieatigne del bilancio ne ha costituito
elemento di opacita, ma, nel 2013, non consentepdirare un raffronto effettivo
dellandamento delle entrate rispetto all’esercigiecedente e, segnatamente, dei singoli
cespiti, in quanto i dati del rendiconto del 2008g, piu correttamente, riportati “al lordo”
degli accantonamenti tributari: cio in forza dellagge regionale n. 9 del 2013 che ha

previsto, all’art. 6, un’apposita voce di spesatidata ad accantonamenti tributari per
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maggior concorso alla finanza pubblica, pari a ®iiBoni di euro per il 2013 e 140
milioni per il 2014.

Piu precisamente, la norma citata ha consentitongutare alle assegnazioni in
conto capitale del Fondo per lo sviluppo e la ao@siuna quota cospicua degli oneri per
concorso alla finanza pubblicapn effetto neutro sui vincoli del patto di stadile ha
evitato, al contempo, che il peso finanziario desmgicantonamenti tributari gravasse
interamente sulle entrate devolute, con pesardissf sulla gestione finanziaria di parte
corrente, come accaduto nell’esercizio finanzi2fia?2.

L'entita del concorso alla finanza pubblica risuttantabilizzata nel rendiconto
generale dell’esercizio 2013 per I'importo di e@@6 milioni a valere sui fondi regionali
(capitolo 219213) e per quello di euro 513 miliattraverso la rimodulazione delle risorse
destinate agli interventi da realizzare nellamhiglla programmazione regionale del
Fondo per lo sviluppo e la coesione che, pertaméoriportato nel 2013 una “minore
entrata” di pari entita.

In questa sede, si puo unicamente constatare ¢pgasiva erosione delle risorse in
conto capitale del F.S.C. 2007-2013, per interveintipo infrastrutturale e, pertanto, fonte
di investimento per una futura crescita economiéadRegione, destinandole, invece, ad
esigenze di tipo ordinario, quale é divenuto, orhdconcorso alla finanza pubblica”.

Cio premesso, per effettuare un corretto rappadoi tvalori relativi al gettito
complessivo delle entrate risultanti dal rendicqmo gli esercizi finanziari 2012 e 2013, e
necessario apportare una rettifica al dato finaglidaccertamenti del 2012, mediante
l'inclusione dell'importo degli accantonamenti wiiari e delle riserve operati
nell'esercizio sul totale delle entrate tributaried, in particolare, con riferimento alle
quattro categorie del Titolo I, sulle quali & stajgplicato dalla Struttura di gestione il
“prelievo” per gli accantonamenti tributari, ovvere “Imposte erariali sul patrimonio e
sul reddito”, le“Tasse e imposte erariali sugli affarj”le’ Imposte su consumi e dogane”
e gli “Altri tributi propri” , per riportare il totale delle entrate “al lorde”cosi poter
comparare valori omogenei con quelli esposti nedli@nto 2013.

La suddetta elaborazione rivela che il gettito teéffe delle entrate tributarie
(apparentemente in aumento del 4,9 per centonkiace, subito una flessione del 3,7 per
cento, a fronte, invero, di un generale incremelgiototale delle entrate, che - pur con le
suesposte rettifiche - si attesta al 21 per cerdtlore significativo che occorre analizzare

nelle sue componenti, al fine di comprenderne ttasportata in termini di gestione
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finanziaria: desta perplessita, infatti, la cireosta che a fronte di un decremento del
gettito tributario che assicura piu del sessantaceeto delle entrate correnti, il totale
complessivo delle entrate registri, al contrarimy mcremento degli accertamenti di
rilevante entita.

La modalita con la quale la Struttura di gestitv@eoperato gli accantonamenti
tributari, non uniforme e casualmente dettata dgeege di liquidita, non consente di
operare un corretto raffronto dellandamento deindevanti cespiti (imposte sul reddito
e sul patrimonio, nonché sugli affari e i consumgpetto all’esercizio 2012, se non
applicando un abbattimento del 3,7 per cento soglorti dei singoli tributi risultanti dai
dati del rendiconto 2013, secondo un calcolo medion effettivo.

Il decremento del gettito tributario registrato laeRegione siciliana nel 2013 e
indice sintomatico di una forte erosione delle bagonibili, tanto per le imposte dirette
che per quelle indirette, e delinea uno scenarnatieaizzato da una perdurante difficolta di
ripresa economica, non allineato con il quadroaraae risultante dal bilancio dello Stato,
che, nel periodo gennaio — dicembre 2013 ha, infeggistrato incassi in aumento,
ancorché di appena 0,6 per cento rispetto albeger2012, in relazione al’andamento
positivo delle imposte dirette (+1,4 %) e a quekgativo delle imposte indirette ( -2,2%).

Poiché le entrate erariali devolute sono individuger Statuto, solamente in quelle
riscosse nel territorio della Regione sicilianadigutta evidenza che I'andamento delle
entrate tributarie in Sicilia rifletta il differemt tessuto produttivo della Regione,
caratterizzato da una forte componente di redditbbfico, bassi imponibili da lavoro
autonomo e privato nonché minore incidenza deitgeRES, tanto per il minor numero di
imprese nella Regione rispetto ad altre parti deldé (quasi tutte P.M.I), che per I'esiguita
degli utili realizzati in un periodo di forte coaione della domanda.

Il Titolo II, relativo alle “Entrate in conto capitale’] registra accertamenti per
complessivi 3.182 milioni di euro, in significativaumento (del 207,8 % ) rispetto ali
1.033 milioni dell’esercizio 2012: tuttavia, i varaenti ammontano a soli 416 milioni,
ancorché registrino un incremento del 47 per cesfetto ai 252 milioni dell’esercizio
2012. Il basso rapporto tra accertamenti e relagixsamenti e indice della lentezza con la
guale si procede all’attuazione dei programmi enealsulle assegnazioni dello Stato e
dell’Unione europea per interventi specifici.

In particolare, la categoria dellfasferimenti di capitali”, che assorbe la quasi

totalita delle risorse in conto capitale, a fromlieaccertamenti per complessivi 3.125
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milioni di euro sulla gestione di competenza, regisersamenti per soli 372,5 milioni di
euro tra i quali si segnala I'esiguita dei versatinger 50,8 milioni di euro per I'attuazione
del P.A.R FAS 2007-2013, a fronte di minori acaerénti per 1.162 milioni di euro.

Infine, per l'attuazione del P.O Fondo Sociale e 2007-2013 (capitolo 4712),
si registrano accertamenti per 320,4 milioni dioe@ nessuna riscossione sulla gestione di
competenza, mentre risultano riscossioni solo int@aesidui, analogamente agli  altri
interventi finanziati con trasferimenti dello Stagéodell’Unione Europea (tra i quali il
Programma Operativo Regionale 2000-2006 e il pragra Operativo Plurifondo 1994-
1999) .

Tale circostanza costituisce indice sintomatico dl@damento dell’attivita
amministrativa non consente di accedere, nell’anéi programmi statali e comunitari,
alle risorse assegnate entro il perimetro temp@@dmato dalla competenza finanziaria, sia
per la complessita delle procedure e dei contpmtidromici allo svincolo delle suddette
risorse, che per la difficolta di recuperare ritamdcumulati negli esercizi pregressi: cio
comporta che il positivo ritorno, in termini econiem del miglioramento apportato dal
significativo incremento di disponibilita di ris@&sin conto capitale, registratosi
nell'esercizio 2013, con tutta probabilita potsse&re apprezzato — quantomeno- nel corso
dei prossimi due esercizi finanziari.

Conclusivamente, I'esposizione dei dati del rendicd®2013 afferenti 'andamento
delle entrate conferma, come evidenziato nellazretee dello scorso anno, la progressiva
decrescita, nel corso dell'ultimo triennio, delisorse tributarie ed extratributarie, sulla
guale pesano in misura preponderante i tagli syleiti effetto delle pesanti manovre di
finanza statale, che hanno determinato disporakdiiisolutamente insufficienti a far fronte
agli oneri di spesa incomprimibili; d’altra partesistema economico dell'lsola non offre
segnali di ripresa della produzione e dei consumdgispensabili per innescare il volano
della crescita delle entrate.

| risultati contabili evidenziano un complessiveremento delle entrate che, con i
correttivi apportati per la differente contabilizeane, registra comunque un
miglioramento del 21 per cento a livello di a¢aerenti, che si riduce al 17,2 per cento in
termini di gettito riscosso: cio a fronte di unasione del 3,7 per cento del’andamento
delle entrate tributarie.

Deve rilevarsi, tuttavia, che il suddetto miglioramo in termini contabili sconta

'imputazione, in bilancio, di una posta “neutradt® il profilo economico, quali le

19



Relazione orale per l'udienza di parificazione

“ partite compensate nella spesa”, con un’incidesugdi accertamenti per 2.237 milioni di
euro, che registra un incremento del 128,9 per ocamdpetto allomologa voce
dell'esercizio 2012; del pari, incidono fortememstd risultato d’esercizio i trasferimenti
correnti, con accertamenti per 2.764 milioni, iesmita del 4 per cento rispetto al 2012,
composti quasi interamente dai trasferimenti perFdndo Sanitario Nazionale e,
conseguentemente, assorbiti dalla correlativa spesa

Nell’ambito dell’attivita di accertamento delle eaite e di lotta all'evasione fiscale
non puo essere trascurato I'essenziale apporttoreed’attivita espletata dalla Guardia di
Finanza, le cui indagini hanno consentito di recapea tassazione, ai fini delle Imposte
dirette, materia imponibile per oltre 1 miliardo&liro ed IVA dovuta all'Erario per 197
milioni, tutte attivita che stanno alla base deiggiari accertamenti d’'imposta la cui
gestione, poi, e affidata all’Agenzia delle entratgi uffici finanziari hanno formalmente
accertato imposte non versate per 1.163 milioeudo, anche a seguito di controlli mirati
nei confronti di determinate categorie di contribtijeindirizzati sempre piu verso soggetti
in relazione ai quali sono presenti indicatori dticita, al fine ad accrescere I'efficienza

complessiva dell’attivita di verifica fiscale.

Nell’'esercizio 2013, il carico dei ruoli tributadi spettanza regionale affidato
all’Agente della riscossione, che é individuatolanedocietain house della Regione
denominata “Riscossione Sicilia S.p.a.”, € risoltparri a 3.756 milioni di euro, con un
incremento del 12,9 per cento rispetto ai 3.32%mildell’esercizio precedente, mentre il
carico dei ruoli delle entrate proprie della Regiammmonta, complessivamente, a 65,5
milioni di euro, con un incremento del 20,1 pertoemspetto ai 54,7 milioni di euro del
2012.

Le riscossioni dei ruoli di pertinenza della Regiammontano, complessivamente,
a 214,6 milioni di euro, con uno scostamento negati5,9 %) rispetto ai risultati del
2012, che ha registrato riscossioni per 228,2omildi euro. Le riscossioni dei versamenti
diretti ex S.A.C. ammontano a complessivi 376,74anildi euro, con un incremento (0,8
% ) rispetto ai 373,6 milioni di euro dellesercdZ012.

Nell’esercizio 2013 l'incidenza delle riscossioeffettuate afferenti i ruoli
regionali, pari a 214,6 milioni di euro, si attesth 5,7 per cento rispetto al carico

consegnato all’Agente della riscossione, pari a5@.Tnilioni di euro e segna un
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decremento rispetto all'omologo dato dell’eserci2@l2, che aveva registrato riscossioni
del 6,9 per cento del carico da riscuotere.

Tuttavia, la suddetta percentuale si attesta,daita del 31 dicembre 2013, al 9,19
per cento, tenendo conto del carico riscosso stib r@rocedibile (ovvero per i ruoli
cartellati), epurato dal carico dei falliti e dagfiravi, dalle sospensioni dal carico con esito
dell’anagrafe tributaria negativo e dalle revock#éedsospensioni.

| dati sopra esposti, infine, devono intendersilaeio delle somme spettanti
all'agente della riscossione quale compenso peseivizio svolto nel 2013 che,
complessivamente, ha trattenuto aggi sul totalle demme riscosse pari 13,5 milioni di
euro.

Un significativo scostamento in negativo (-20 9%patto all’esercizio precedente si
registra, anche, con riferimento ai dati dei riaengnti all’erario, sia statale che regionale,
guantificati, al netto degli aggi o compensi tratte, in 232 milioni di euro, a fronte dei
290,1 milioni di euro nel 2012 e dei 303,6 miliowl 2011.

Alla contrazione dei versamenti € da ricondurrereal, I'accresciuto numero degli
sgravi emessi, pari a 122.335 provvedimenti, atérategli 81.421 sgravi dell’esercizio
2012, nonché ai 1.095 provvedimenti di sospensiegale della riscossione per un
importo complessivo di 111,7 milioni.

Cio induce a ritenere che il fenomeno possa trolarpropria causa, in parte,
nell'impossibilita dei debitori ad assolvere ai pagenti nonostante i provvedimenti di
maggiore dilazione, e in parte, nella tendenzacoeitribuenti ad avvalersi di tutti gli
strumenti offerti dalla legislazione per ritardéegrocedure esecutive.

Le cause che, negli ultimi anni, hanno prodottoa utsempre piu marcata
contrazione delle riscossioni da ruolo sono dandtirre ad una molteplicita di fattori,
aggravati dalla debolezza del tessuto economicajgale incidono le procedure esattive
dei crediti: da una parte, le disposizioni normafinalizzate ad agevolare i contribuenti in
difficolta finanziarie ( maggiori dilazioni del aléo, limiti alla pignorabilita di stipendi e
salari, limiti all'iscrizione di ipoteca), hanno,i datto, comportato un rallentamento
dellandamento della riscossione e, dall’altractstituita societan house,”Riscossione
Sicilia S.p.a.”, non ha ancora prodotto ['auspicatoiglioramento nel sistema
dell'acquisizione delle entrate, sia per la prestari della situazione finanziaria
complessiva, che per difficolta legate al consegmim di standards di maggiore

efficienza gestionale.
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A seguito dellazzeramento del capitale sociale’Riscossione Sicilia S.p.a.” per
la copertura delle perdite, la Regione ha provwedlla ricapitalizzazione per 10.400
milioni, corrispondenti ad una partecipazione d&B8, mentre ad Equitalia S.p.a residua
una partecipazione pari a 0,12 per cento. Nel 2@iffhe, ha disposto a favore di
“Riscossione Sicilia s.p.a.” I'erogazione a tit@bacconto, di complessivi 40 milioni di
euro, in attesa del’emanazione dei decreti mingieattuativi della riforma sulla
remunerazione dei concessionari della riscossione.

Da quanto sopra esposto emerge il quadrotidirea difficolta finanziaria in cui
versa I’Agente della riscossione in Sicilia, la gestione risulta costantemente monitorata
dal Dipartimento finanze e credito dell’Assessoragionale del’economia, che, nel corso
del 2013, ha presidiato in modo puntuale tutterikecta gestionali che compromettono la

possibilita di conseguire I'equilibrio di bilancio.

| residui attivi, che al 1° gennaio 2013 ammontavaril5.002 milioni di euro, alla
chiusura dell’esercizio finanziario ammontano a219. milioni, con un incremento di 217
milioni ( 1,45 %). Di tale importo, 11.008 miliosbno costituiti da residui provenienti da
anni precedenti, mentre si registra un incrememtquelli di nuova formazione, pari a
4.211 milioni rispetto ai 2.152 milioni dell’'eseza 2012.

Contribuisce allaumento dei residui di nuova fommae I'accertamento di
372.999.900 euro per l'accensione di un mutuo @rCassa Depositi e Prestiti, non
erogato poi dall'istituto finanziatore. Nel corsel @014, ’Amministrazione ha provveduto
ad effettuare I'eliminazione dalle scritture conliadh residui attivi per complessivi 1.066
milioni di euro, di cui 1.046 in conto capitale @9 di parte corrente.

L’elevato ammontare di tali poste, anche nel cotigardel 2013, si riferisce a
valori la cui formazione e antecedente allannoX200quanto il legislatore regionale, al
fine di impedire la generazione di nuovi residitivadi natura tributaria, ha imposto che,
a far data dall’esercizio 2001, gli accertamenti aspiti tributari fossero pari a quanto
versato nelle casse regionali, prevedendo, intalimini, una contabilizzazione per cassa.

La problematica recata dalla presenza dell’ingemiée di residui attivi nel bilancio
della Regione siciliana, formatisi anteriormente2@01, ha costituito oggetto di puntuale
analisi da parte delle Sezioni Riunite in sedeiddigio di parificazione del Rendiconto
generale, specialmente dal 2004 in poi, in relazialla constatazione del progressivo

depauperamento del fondo indisponibile di cui glitcdo 215713, destinato a fronteggiare

22



Corte dei conti — Sezioni riunier la Regione siciliana

la cancellazione per inesigibilita di crediti eadici Particolare allarme aveva suscitato, in
sede di relazione al rendiconto generale dellad®egper il 2011, la riduzione del predetto
“fondo” a soli 259 milioni di euro, a fronte di arstockdi residui erariali pari a 3.362
milioni, nonché nel corso del 2012, in relazion&areramento della dotazione finanziaria
del capitolo 215713 operato in sede di assestanthtoilancio per I'esercizio finanziario
2012.

Questa Corte, infatti, in sede di decisione sutii@nto del 2012 ha espressma
valutazione decisamente negativa circa I'adeguateledla quantificazione operata sui
fondi appostati in bilancio per sopperire al rigckliella cancellazione dei residui, il cui
impatto avrebbe potuto seriamente comprometteréutimo i complessivi equilibri di
bilancio. Sono stati ritenuti, infatti, carenti @e scopo sia la dotazione di 110 milioni di
euro prevista nel bilancio dell’esercizio 2013 pdondo di salvaguardia di cui all'art. 7,
comma 2, della legge regionale n. 9 del 2013, gedla di 150 milioni di euro per ciascuno
degli esercizi 2014 e 2015 del “fondo destinatooateggiare gli effetti finanziari sui saldi
di bilancio conseguenti all’eliminazione dei residttivi cui non corrispondono crediti da

riscuotere”.

La Corte ritiene di dover sottolineare, come giadenziato nella precedente
relazione, che un’ulteriore novita normativa cdmirsce ad aggravare, nel 2013, il quadro
innanzi delineato: infatti, I'articolo 1, comma 52i&lla legge n. 228 del 2012, ha previsto
che, a decorrere dal 1° luglio 2013, i creditirdporto fino a duemila euro, comprensivo di
capitale, interessi per ritardata iscrizione a euelsanzioni, iscritti in ruoli resi esecutivi
fino al 31 dicembre 1999, siano automaticamenteiléatn

Il successivo comma 528, poi, ha previsto che, peediti diversi da quelli di cui
al comma 527, ovvero di importo superiore a duemileo, iscritti in ruoli resi esecutivi
fino al 31 dicembre 1999, esaurite le attivita dmpetenza, I'agente della riscossione
provveda a darne notizia allente creditore, anghevia telematica, con le modalita
individuate nel predetto decreto ministeriale.

Il Dipartimento finanze e credito dell’Assessoratgionale dell’economia, ha
comunicato che i crediti erariali inferiori a 20@uro (comma 527) ammontano a
complessivi 740.296.389 euro per i ruoli eraaéi 9.288.904 euro per i ruoli regionali;

i crediti erariali superiori a 2000 euro (comm28p ammontano, invece, a
complessivi 2.575.627.529 euro.
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Tuttavia, allo stato attuale, ancorché non gssp procedere alla concreta
eliminazione dalle scritture contabili delle patitreditorie inferiori a duemila euro (in
guanto non risulta emanato il decreto attuativioMiaeistero dell’economia) & certo che
per queste ultime la pretesa erariale risultagi@ullataex lege.

In altri termini, si & verificata, per espressgoszione normativa, l'inesigibilita
di partite creditorie che, tuttavia, risultano arecscritte tra i residui attivi “da riscuotere”
nel rendiconto generale della Regione per I'eser@@13.

Da quanto sopra esposto emerge urgente lasiecdsappostare idonee risorse
destinate a compensare la cancellazione di reaitivi per i quali, come espressamente
previsto al comma 529 della legge citata, risuli@plicabile la complessa procedura di
discarico per inesigibilita prevista dagli artt. 420 del decreto legislativo n. 112 del 1999
e che, pertanto, sono destinati ad essere camcelliche cumulativamente - nel corso del
corrente anno o in quello successivo, con un impatttermini finanziari che si aggira
intorno ai 3.300 milioni di euro.

Risulta di tutta evidenza come la problematica dsidui attivi imponga la
necessita di compensare - in un’ottica di mantenimelell’equilibrio finanziario - la
cancellazione dei suddetti crediti, appostandofando” di congruo ammontare.

Il rendiconto dell’esercizio 2013 espone le seguelatazioni finanziarie con
imputazione ai “fondi” destinati alla coperturaldetancellazione dei residui attivi:

il capitolo 215713, relativo alFondo corrispondente alla quota non utilizzabile
del maggior avanzo accertdtorisulta iscritto “per memoria”, con stanziamerpari a
0,00;

il capitolo 215727, relativo al Fondo destinato a fronteggiare gli effetti finanzia
sui saldi di bilancio conseguenti all’eliminaziodei residui attivi cui non corrispondono
crediti da riscuoterg reca una dotazione finanziaria pari a 123.174,89 che, al 31
dicembre 2013, ha costituito “economia” di bilancio

il capitolo 215732, relativo alFondo non utilizzabile destinato alla salvaguardia
degli equilibri di bilancio” reca una dotazione finanziaria di 110.000.00@/0® al 31
dicembre 2013, analogamente, ha costituito “ecoaddiibilancio.

Complessivamente, nel corso dell’esercizio 201@tasuna disponibilita sui fondi
dei capitoli 215727 e 215732 pari a 233,2 milionedro, che costituisce il 31,1 per cento

dell'importo dei residui attivi oggetto del comma7( comprendendo sia i tributi erariali
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che regionali) ed appena il 7 per cento se $uduno i residui attivi di cui al comma 528
della legge n. 228 del 2012 citata.

Cio premesso, queste Sezioni riunite non possoaceeitlenziare due aspetti della
problematica, strettamente connessi al manteninmaagb equilibri di bilancio:

1) da una parte, I'entita complessiva della dotazidei capitoli 215713, 215727 e
215732 deve essere “congrua” in relazione all’amtar@ndei crediti non piu riscuotibili,
come gia formalmente rilevato;

2) dall'altra, la Corte ritiene che lo stanziamendt suddetti fondi debba essere
vincolato e annualmente incrementato, secondo anoppluriennale coerente con le
previste cancellazioni di partite creditorie, ahefidi non compromettere ulteriormente
I'equilibrio di bilancio: infatti, la circostanzahe i predetti fondi, annualmente stanziati ai
summenzionati capitoli , costituiscano “economia’fine esercizio, conferisce agli stessi
la fisionomia degli ordinari “fondi rischi”, tipicidei bilanci privati ed introdotti
obbligatoriamente, nei bilanci pubblici degli etdrritoriali, con il decreto legge n. 95 del
2012.La ratio del fondo rischi, la cui entita € commisurata ad percentuale dei crediti
non riscossi, mira a salvaguardare I'equilibrio tedsie nei limiti dell’esercizio preso in
considerazione, nell'ipotesi di cancellazione dsidui ultraquinquennali, secondo un
meccanismo che esaurisce i propri effetti “assiodiod la tenuta dei conti pubblici sulla
base di un giudizio prognostico circa I'esigibilidai crediti stessi.

Del tutto differente si profila la problematicaidesidui attivi della Regione
siciliana per i quali, ad avviso di queste Sezidonite, non si € semplicemente in
presenza del “rischio” della inesigibilitd dei citedoensi € maturata la certezope legis
del venir meno del diritto di credito, almeno pertlitte le partite contenute in ruoli resi
esecutivi antecedentemente alla riforma del 19€9itie tra i residui attivi.

Pertanto, la Corte, come gia riferito in sede diizione presso la Commissione
bilancio dellA.R.S., non ritiene utilmente perabite I'indirizzo sin qui seguito dalla
Regione, finalizzato ad apprestare risorse finaieziaei fondi dei capitoli 215727 e
215732 con interventi limitati, congiunturali eadscritti nel’ambito dell’esercizio, con il
conseguente accertamento dell’economia al 31 dicemb

In tal senso, la copertura dei fondi iscritti apitalo 215713, recante il vincolo di
accantonamento dell’avanzo, offriva maggiori garardi intangibilita, quantomeno fino
alla legge di approvazione del rendiconto, conuale viene accertata I'entita dell’avanzo

finanziario dell’esercizio relativo a fondi vincala liberi.

25



Relazione orale per l'udienza di parificazione

Invece, allo stato, in assenza dello strumentodjaa che consenta di apporre un
vincolo di indisponibilita pluriennale agli staamenti dei capitoli 215727 e 215732, non
potra essere garantito, in una prospettiva di mpdimdo, il graduale accumulo di risorse
finanziarie necessario per far fronte alla caneei@e, sia dal conto del bilancio che dal
conto del patrimonio, dei residui attivi inesigipbgecondo una sorta di “piano di rientro”
dal disavanzo pari agli importi non coperti dahtelo fondo.

A conferma delle criticita connesse alla natura peranea e contingente dei
“fondi” per la copertura dei residui attivi da catlare che, per contro, hanno carattere
permanente nell’ambito del bilancio regionale, ge&ezioni riunite hanno evidenziato, in
sede della citata audizione alla Commissione bitamel’A.R.S., che dal bilancio di
previsione dell’esercizio in corso non si rinviealeuna inversione di tendenza rispetto
all'indirizzo sinora consolidato.

Infatti, nell’esercizio 2014, per effetto della tgg di bilancio n. 6 del 2014, al
capitolo 215727 attualmente risulta una dotazioneniziaria complessiva di competenza
pari a 99,5 milioni di euro.

Il capitolo 215732, nell’'esercizio 2014 risultarigto “per memoria” ed €, pertanto,
privo di stanziamento.

La recente legge regionale n. 13 del 2014 noretato modifiche alla dotazione
finanziaria dei citati fondi. Il Governo della Rege si é fatto carico della problematica
sin qui esposta con la predisposizione del disatfjiegge di assestamento del bilancio
della Regione per I'anno finanziario 2014 che,aatl’ 3 del testo proposto allAssemblea
parlamentare, ha introdotto alcune disposizioniarganti i residui attivi.

Il fondo iscritto al capitolo 215727 sarebbe imentato dagli attuali 99,5 milioni
di euro a complessivi 217,4 milioni, ovvero in misunferiore del 6,7 per cento rispetto
all’'analogo stanziamento dell’'esercizio 2013.

La novita piu significativa consiste nell'anticpane della cancellazione di parte
dei residui attivi inesigibili e, segnatamente, dsidui erariali di vecchia formazione, sin
dall’'esercizio 2014, in misura pari alla consistemel fondo del capitolo 215727, nelle
more del previsto recepimento del decreto legistati.118 del 2011 e delle modifiche
all’esame del Governo in corso di approvazione.

In forza delle suddette disposizioni, gli enti itemiali sarebbero autorizzati a
ripartire, nell'arco di un decennio, il disavanzari alla differenza tra la I'entita dei residui
attivi cancellati e la dotazione finanziaria d&ndo. Nel bilancio della Regione,
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I'attualizzazione del disavanzo conseguente altidstia operazione di cancellazione dei
residui, determinerebbe l'esigenza di far frontanasaldo negativo annuale pari a 252
milioni, da appostare nel relativo fondo: cio e mpaasi evince dalla relazione tecnica di
accompagnamento alla legge di assestamento.

Queste Sezioni riunite, allo stato degli atti, npassono che sottolineare la
rilevanza della problematica e la complessita detiuzione predisposta dal Governo

regionale, attualmente al vaglio dell’Assembledgraentare.

La gestione delle spese

Lo stato di previsione della spesa risultante dénbio approvato con legge
regionale n. 10 del 2013, presenta uno stanziamén®b.905 milioni di euro che, a
seguito delle variazioni apportate con provvedimantministrativi e con la successiva
manovra di assestamento, operata con la leggenadgion. 13 del 2013, per effetto di
scostamenti pari a 3.753 milioni di euro, ha suhito incremento del 12,6 per cento,
attestandosi a 29.658 milioni di euro, con un in@ato complessivo pari a 11,2 per cento
rispetto all’esercizio precedente.

Lo stanziamento iniziale della spesa disaggregato Tjptoli mette in evidenza,
rispetto al 2012, un incremento (+5,5%) per le spasrenti, una significativa riduzione
(-14%) per quelle in conto capitale e un aumenid(2%) per il rimborso prestiti.

Lo stanziamento definitivo, rispetto ai dati dedbecizio precedente, mette in
evidenza un significativo aumento (+13%) per lesspeorrenti, mentre registra per quelle
in conto capitale un incremento (+9,5%) rispetto2@ll2 ma un cospicuo decremento
(-28%) rispetto al dato del 2011.

Nel 2013 gli impegni ammontano complessivament8.448B milioni di euro, con
una lieve diminuzione dello 0,5 per cento rispetifesercizio precedente: tuttavia
I'andamento degli impegni di parte corrente regisin aumento del 6,3 per cento, mentre
guelli di conto capitale presentano una forte @mtme (-38,1%), a fronte di un
andamento di segno opposto delle spese per rimiprestiti, incrementate del 17,1 per
cento. Analoga tendenza si registra con riferimanfgagamenti.

L’analisi dei dati della spesa corrente sul toddédle spese permette di verificare
come, nell'ultimo triennio, sia lievitata non sdésua entita in valore assoluto ma anche la
sua incidenza percentuale in rapporto a quella t&gaa, con riguardo sia ai dati riferiti
agli stanziamenti definitivi, sia a quelli relatile somme impegnate e pagate.
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Infatti, I'incidenza percentuale della spesa caeervuto riguardo alle previsioni
definitive, risulta, nell’anno 2013, il valore palevato dell’ultimo triennio rappresentando
il 62,6 per cento delle somme stanziate, mentediirdlativi agli anni precedenti mostrano
valori leggermente inferiori (nel 2011 il 52,4% & R012 il 62,4%).

Nell’anno 2013, le spese in conto capitale, viceagregistrano il valore piu basso
dell’'ultimo triennio, con un’incidenza percentuglari al 35,8 per cento.

In definitiva, il rilevante volume complessivo dellspese correnti e la loro
strutturale rigidita — correlata alle categoriecsfiehe che ne sono parte integrante, come
guelle attinenti alle retribuzioni del personaletrasferimenti destinati al settore sanitario
e agli enti locali — in assenza di incisive riforsteutturali nei predetti settori, pongono a

serio rischio, per il futuro, il mantenimento deicessari equilibri di bilancio.

La legislazione di spesa ed i mezzi di copertura

Circa la legislazione di spesa ed i mezzi di capartper i profili generali, si
osserva che in questa sede di referto puo trovaaepdma applicazione, I'adempimento
previsto dal decreto legge 10 ottobre 2012, n. Ti¢a la trasmissione da parte della
Corte dei conti alle assemblee regionali di unaziehe sulla tipologia delle coperture
finanziarie adottate nelle leggi regionali e suldative tecniche di quantificazione degli
oneri.

Questo adempimento, ha ricevuto il vaglio favotedella Corte costituzionale, la
guale ha avuto modo di affermare di recente cloentrollo introdotto trova fondamento
costituzionale e riveste natura collaborativa.

Sotto altro profilo, occorre osservare che la ledigeontabilita e finanza pubblica,
n.196 del dicembre 2009, all’art. 19, prevede blado di copertura di tutte le leggi ed i
provvedimenti che comprendono oneri, con l'indicaa delle relative fonti di copertura,
individuando, altresi, le tassative modalita diexbpra.

La legislazione regionale vigente prevedeva giéolaice giuridica entro la quale
deve svolgersi l'iter formativo delle leggi recaatieri a carico del bilancio della Regione
e riconduce le modalita di copertura alle ipotesi d

a) ricorso ai fondi globali per provvedimenti legisl@in corso;
b) diminuzione di spese;

c) aumento di entrate;
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La medesima normativa stabilisce pure che i disagjniegge di iniziativa
governativa che comportino nuove 0 maggiori sp@gegro minori entrate, siano corredati
da una relazione tecnica predisposta dal’Ammiastne competente.

Tale disciplina normativa trova diretta applicazaron la circolare n.3 in data 11
aprile 2000 dell’Assessorato dell’economia, chetiem® indicazioni esplicative per la
descrizione e la quantificazione degli oneri e aelbpertura finanziaria, compendiate in
allegate schede-tipo da utilizzarsi obbligatoriateemper la valutazione economico
finanziaria dell’ iniziativa legislativa proposta.

Queste Sezioni riunite, ritenendo di estrema rib@aal’adempimento di siffatte
prescrizioni, ne raccomandano la puntuale apphbcezial fine di rendere effettivo il
controllo sulle coperture finanziarie adottate @elkeggi regionali e sulle tecniche di
quantificazione degli oneri affidato alla Corte.

Per i disegni di legge di iniziativa governativecanti nuove o maggiori spese
ovvero diminuzione di entrate, nell’art. @&r del Regolamento interno dell’Assemblea
Regionale, si dispone che non possano essere asisaia competenti Commissioni
legislative permanenti se privi della relazioneniea sulla quantificazione degli oneri e
delle relative coperture. Sono, altresi, considemproponibili anche gli emendamenti
(sempre di iniziativa governativa) che comportinoove o0 maggiori spese, Ovvero
diminuzione di entrate, non corredati della relagio

L’insieme di tali norme, che mira a rafforzare iineipio della adeguata copertura
delle leggi di spesa deve, a parere di queste Merionite, essere particolarmente
rafforzato ed il loro utilizzo deve avvenire corratgere di continuita nei confronti di tutti i
provvedimenti legislativi di spesa.

Si segnala, pertanto, I'esigenza dell’'estensionsharai disegni di legge ed agli
emendamenti di iniziativa parlamentare, rispettquali sussistono le medesime necessita
di tutela degli equilibri finanziari.

L'importanza di una corretta applicazione dei piphai visibilita e trasparenza
nell'individuazione dei mezzi di copertura, € stdiaecente ribadita anche dalle pronunce
della Corte costituzionale nei giudizi di impugraa® in materia di leggi regionali per
violazione dell’art 81 della Costituzione. Tali pronce hanno visto un crescente aumento
nell'ultimo triennio ed hanno segnato una evolugiarel senso di un piu rigoroso onere

dimostrativo della copertura della spesa.
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Nel 2013 sono state approvate - comprendendo dadiegge di stabilita - dieci
leggi di spesa che recano oneri a carico deldrascesercizio finanziario.

La quasi totalita delle leggi stesse utilizza corfumte di copertura gli
accantonamenti iscritti nei fondi globali, sia dironeri ricadenti nel 2013 che per quelli
previsti per i due anni successivi.

Le rimanenti leggi risultano tutte di iniziativ@éldSoverno regionale, ad esclusione
della legge regionale n. 24 del 2013, che invecdi éniziativa parlamentare e sono
riferibili - in maniera pressoché totale - allategoria della spesa di parte corrente,
essendo prevalentemente destinate a misure chardano I'occupazione, la proroga di
rapporti di lavoro preesistenti.

Complessivamente, considerando gli importi impuaatialtri esercizi, le leggi di
spesa considerate hanno posto a carico delleserdz competenza 2013 oneri
ammontanti a 249 milioni di euro; per contro, cdesando anche gli stanziamenti per il
2014 e 2015 - il cui onere complessivo previstaramta a 19,2 milioni di euro, -
limporto globale ascende a 268,3 milioni di eutGmporto di 249 milioni di euro &
comprensivo anche degli oneri quantificati nellggieregionali n.1 e n.4 del 2013 per
131,4 milioni di euro. Tali leggi sono state emanigt regime di esercizio provvisorio e
con la nota di variazione inserita nel disegnoedge n.68 bis, approvato con delibera di
Giunta n.10 del 9 gennaio 2013 e con il quale state apportate le modifiche allo stato di
previsione della spesa annesso al disegno di ldggéilancio di previsione per I'anno
finanziario per I'importo indicato.

Nel 2013 le autorizzazioni di spesa sono diminditeirca il 50 per cento rispetto
all'esercizio precedente. Infatti, il totale defipesa autorizzata nellanno 2012 e stato pari
a 537,6 milioni di euro.

Il ridimensionamento delle risorse a disposizioaeshidenziato le difficolta per la
realizzazione di un modello programmatorio concet@eobiettivi di breve e medio
termine.

Dei dieci disegni di legge di iniziativa governajvsoltanto cinque sono stati
accompagnati dalle relazioni tecniche che, tuttan@ sempre appaiono sufficienti per
conoscere e valutare appieno gli effetti finanziealli.

Tali relazioni hanno un contenuto illustrativo,ri@o e finanziario, di mero ausilio
interno per la discussione parlamentare: nella moaggarte dei casi recano un

insufficiente approfondimento circa le stime ed etadi utilizzati per la quantificazione
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degli oneri che conseguiranno all'iniziativa legisla. Cio, peraltro, non consente
I'emersione di oneri che potrebbero rimanere “ciftuhnalogamente, con riferimento
agli oneri pluriennali, soprattutto in tema di l&grzione incentivante la retribuzione del
personale, la Corte rileva la necessita di una maggrecisione ed attendibilita delle
previsioni, delle stime e delle quantificazioni begneri riflessi, destinati a protrarsi
stabilmente anche in esercizi successivi.

Per altro verso, la Corte esprime forti perplessitpetto alle leggi di spesa
approvate dopo la legge di bilancio, il cui impgtttrebbe alterare gli equilibri finanziari
complessivi.

Il comma 9 dell’'art. 7 della legge di contabiligionale (n. 47 del 1977) stabilisce,
inoltre, che le leggi regionali di spesa approwdpo il 30 novembre non possono recare
oneri a carico del bilancio di competenza dell’eg#o in corso, salvo casi di particolare
urgenza e necessita.

La Corte, nel rilevare come le relazioni tecnicliegate alle suddette leggi non
diano sufficiente contezza della necessita ed uayeichieste per la deroga al richiamato
divieto di porre nuovi 0 maggiori spese in datacessiva al 30 novembre, invita ad una

piu attenta osservanza del dettato normativo aldirpreservare gli equilibri di bilancio.

Il Patto di stabilita interno

| dati emersi dall’analisi del rendiconto generalella Regione siciliana per
I'esercizio finanziario 2013 evidenziano il risgettiegli obblighi derivanti dal Patto di
stabilita, cosi come fissati nell'intesa con il Ksitero dell’economia e delle finanze.

Il risultato conseguito dalla Regione nel 2013atith, al netto delle spese non
ricomprese ai fini del patto, degli accantonamenévisti dall’articolo 28, comma 3, del
decreto legge n. 201 del 2011 e dall’articolo 1@nma 3, del decreto legge n. 95 del
2012, e della quota obiettivo annuale attribuith ewti locali, di cui all’articolo 1, comma
138, della legge n. 220 del 2010, come modificatbtadegge di stabilita 2014, si attesta
su livelli inferiori a quelli dell'obiettivo di cometenza eurocompatibile concordato (5.643
milioni di euro a fronte dei 5.956 previsti). $fasanalisi va fatta per il raggiungimento
dell'obiettivo in termini di competenza finanziaf 952 milioni di euro a fronte dei 5.956

preventivati).
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L’accordo raggiunto tra il Ministero e la Regioner@anno 2013 é valido anche
per i successivi anni dal 2014 al 2017. La cir@osh assume particolare rilevanza per la

possibilita offerta alla Regione di pianificare pempo tutta la propria attivita finanziaria.

La politica sanitaria

La spesa sanitaria del 2013, aggregata per funzadmettivo ed al netto
dell'importo di 2.179 milioni di euro di cui al caplo 215217, risulta pari a 8.893 milioni,
con un diminuzione di 495 milioni rispetto all’onoglo dato 2012; la stessa assorbe, in
termini di impegni, il 54,66 per cento dellintespesa della Regione, pari a 16.270
milioni.

Nell’'esercizio 2013 il fabbisogno del settore sariit € risultato superiore rispetto
agli stanziamenti del bilancio ed analoga situazisinprofila anche in relazione al corrente
esercizio. La sottodotazione dei capitoli destirmtfinanziamento della spesa sanitaria,
stimata dal Tavolo di verifica in 97,796 milioni eliro, produce una situazione di estrema
gravita, alimentata ulteriormente dalla recente onea correttiva attuata con la legge
regionale n. 13 del 2014, che dispone la destinaze finalita extrasanitarie (spese del
settore forestale e fondo perequativo comunalppde del risparmio di spesa conseguente
all'accertamento del risultato di gestione del smovsanitario regionale per I'anno 2013,
nella misura di 100 milioni. L’'operazione, sia pstgordinata alla verifica del risultato di
gestione per I'anno 2013 da parte dei competentoll aninisteriali, presenta elementi di
incoerenza con le valutazioni gia espresse da iqukishi nell’'ultima verifica effettuata,
laddove si era disposta la destinazione di taleomopproprio a coprire il disallineamento
tra la maggiore spesa sanitaria degli esercizi 201214 ed i minori stanziamenti di
bilancio.

Né€, a coprire tali disallineamenti, appare riseatiutilizzazione, disposta con due
decreti del Ragioniere generale della Regione @e¢ 24 giugno scorsi (numeri 1795 e
1909), dell’importo, pari a circa 189 milioni di ey corrispondent@i maggiori gettiti
accertabili nel solo esercizio 2014 per effetto lalemodifica del sistema di
contabilizzazione delle maggiorazioni dell’aliqudRAP e dell'addizionale IRPEF (art. 20
del titolo 1l del decreto legislativo n. 118 del12). Cio in quanto la destinazione ad
effettive necessita di spesa di un accertamento prodotto da un reale aumento del

gettito, ma solo da una modifica dei criteri di t@lizzazione, presenta elementi di
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incoerenza con i principi di veridicita del bilaoce di prevalenza della sostanza sulla
forma.

Il problema della copertura della maggiore spes@a# del 2013, si coniuga con
I'ulteriore criticita della sostanziale destinazodelle risorse fiscali aggiuntive, attivate
per il riequilibrio sanitario, ad interventi a faeodi altri fabbisogni regionali. Tale facolta,
concessa con il decreto legge n. 120 del 2018 elfar perdere al sistema trasparenza,
disattende, nei fatti, “quella parte del Patto ehe stata sottoscritta dalle amministrazioni
con gli elettori: uno sforzo fiscale richiesto pletequilibrio sanitario” (cfr. Sezioni riunite
della Corte dei Conti, “Rapporto 2014 sul coordieato della finanza pubblica”).

Le superiori osservazioni trovano vieppiu confemei comportamento - valutato
in sede di verifica ministeriale di “non leale atibrazione” - della Regione siciliana che,
con riferimento adeficit accertati per il periodo 2006-2011, ha dispostoecmpe minori
rispetto a quelle applicate dai Tavoli, con un liis@amento pari a 996 milioni circa, e
conseguente necessaria rideterminazione, in ridazidei risultati di esercizio finora
certificati.

Sotto il versante dell’analisi economica, le fornsioni di cassa del bilancio
regionale - cui sono sostanzialmente riconducibtte le problematiche innanzi esaminate
- non hanno impedito alla Regione di raggiungergha per il 2014, un risultato di
esercizio che - sulla base degli ultimi dati consati dal’Assessorato - presenta un
avanzo di circa 14,5 milioni. Occorre tuttavia near@re alta I'attenzione sulla permanenza
di numerose situazioni dieficit strutturale, considerato che le perdite effetsuperano
guelle negoziate e che, delle 18 aziende che operalnsettore sanitario, ben 14 chiudono
con un risultato negativo e, su queste ultime, d8lizzano anche un peggioramento
rispetto alla negoziazione.

Queste Sezioni riunite rilevano come la prassitcgsferimenti regionali a fine
esercizio, al fine di riportare in equilibrio al@irgestioni aziendali, non dia adeguata
evidenza ai risultati effettivamente raggiunti, dendo, peraltro, opaca la comprensione
dei meccanismi in base ai quali i fondi region@&ngono ripartiti tra le diverse aziende.

Il complesso dei costi operativi (interni ed esierisulta in linea con le previsioni
di cui al Programma operativo di consolidamentoviugpo per gli anni 2013-2015
(POCS), recentemente approvato con decreto asedss6vV8 del 23 aprile 2014, ma

ancora oggetto del definitivo vaglio ministeriale.
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La spesa per il personale diminuisce di 14,3 milowca rispetto allomologo dato
del 2012 (-0,5%), ma, nella quasi totalita delleade, non risulta rispettato, neppure per
il 2013, il limite di spesa in materia di costo flgsersonale a tempo determinato, con uno
scostamento dal tetto previsto dalla legge paera 109, 8 milioni (art. 9, comma 28, del
decreto legge n. 78 del 2010).

Con riferimento invece alle assunzioni a tempo teawrinato, si ribadiscono le
perplessita gia espresse da questa Corte, corllbeizione n. 372 del 9 dicembre 2013,
in ordine al reclutamento di personale (dirigengidici nonché professionali del comparto)
disposto dall’Assessorato con direttiva del giugoa3.

La spesa farmaceutica si riduce di circa 15 miliispetto al 2012 e, sulla base dei
dati resi disponibili dal’Agenzia italiana del faaco (AIFA), la Sicilia risulta, per la
farmaceutica ospedaliera, tra le poche Regionspetiare il tetto previsto dalla vigente
normativa; rimane invece, insieme alla Sardegra, lér due Regioni italiane con la
maggiore incidenza sul fondo sanitario regionaltadgpesa farmaceutica territoriale (pari
al 13% rispetto al tetto dell'11,35%).

Quanto alle problematiche relative ai costi pecdisisto di beni e servizi, gia
sottolineate dalla Corte nella recente indagine esosti delle forniture in sanita
(deliberazione n. 392 del 18 dicembre 2013), rinnaogancora vive le criticita in quella
sede evidenziate.

Queste Sezioni riunite, nel prendere atto delleziative intraprese
dall’Assessorato regionale della salute, devontawida rilevare come risulti ancora
ampio, in Sicilia, il ricorso alle procedure negaa ed in economia che crescono nel
2012 rispetto al 2011, passando da 22.955 a 29.29ithe l'importo delle
aggiudicazioni aumenta da 54,9 a 67,2 milioni. Hssiccio e crescente ricorso alle
procedure di affidamento diretto appare dunque @qmeoccupante, anche se
I’Assessorato riferisce bassi livelli in termini dicidenza percentuale del valore
delle procedure in economia sul totale degli adgquiSi deve inoltre rilevare |l
ritardo nelle aggiudicazioni relative alla prograamione regionale delle gare
centralizzate, strumento che rappresenta l'unica \garanzia del’lomogeneita dei
prezzi di acquisto di beni - tra cui farmaci - evsa tra le diverse aziende.

La Corte rappresenta la necessita di elaborar¢afpame di gara comuni in
relazione ai cosiddetti “grandi appalti di servizger i quali I'attivita di studio ed
elaborazione dati (legata al progetto ex art. 78ladegge n.133 del 2008) ha gia
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condotto alla individuazione di prezatandard Appare inoltre indispensabile
accelerare il processo di revisione della struttotarna dell’Assessorato, finalizzato
allimplementazione dei controlli sugli acquisti deni e servizi, gia annunciato in
occasione dell’adozione della deliberazione n. 8822013.

Vale poi rilevare come, a fronte di una politicesde negli ultimi anni, al
risanamento degli stati patrimoniali delle aziendehe ha portato alla riduzione delle
notevoli perdite cumulatesi nei vari esercizi eth aiconciliazione tra le reciproche
posizioni di debito e credito tra aziende e Regiopermane una elevata mole di crediti
delle aziende verso la Regione per spesa corrdrite4 milioni su un totale di crediti pari
a 4 miliardi circa, in aumento di 255 milioni rigpmeal 2011).

La Regione e stata peraltro valutata inadempiéspetto al vincolo legislativo (art.
3, comma 7, del decreto legge n. 35 del 2012)fditafre, nell'esercizio, il trasferimento
al servizio sanitario regionale di almeno il 90 pento delle risorse ricevute dallo Stato
per finalita sanitarie, avendo corrisposto ris@si® per un importo pari al 59,8 per cento.
Dai ritardi e dalla parzialita nelle rimesse regibmeriva I' effetto dell’allungamento dei
tempi di pagamento dei fornitori, con ripercussioregative sull'intera economia
dell’lsola.

Le problematiche citate dovrebbero trovare defimitoluzione con le disposizioni da
ultimo introdotte col decreto legge n. 66, conteertella legge n. 89 del 2014, che rende cogente
per le Regioni che non riescano ad effettuare amapit di legge il pagamento dei fornitori, il
ricorso allanticipazione di liquidita, pena il camssariamento della Regione inadempiente nei
termini indicati nel decreto.

Passando ad un rapido esame degli indicatori diaeff ed efficienza, sulla base
delle valutazioni del Tavolo di verifica ministdgaa situazione della Regione siciliana,
per l'erogazione dei livelli dell’assistenza ospexta (LEA), appare, per il 2012,
sostanzialmente conforme ai valori medi naziomakntre ancora non in linea con questi
ultimi risulta I'erogazione di quelli relativi alissistenza territoriale. L’analisi, che si
arresta al 2012, risulta confermata anche dai eoagnti dati forniti dalla Regione, che
evidenziano una maggiore appropriatezza dei ric@eceuna leggera flessione dei ricoveri
in regime di mobilita passiva (4.633 ricoveri inmoe pari al -8,4%, rispetto al’'omologo
dato del 2011).
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La spesa per il personale

Le retribuzioni per il personale regionale, compugsoneri riflessi, esigono nel
2013 un onere di 954 milioni di euro. Aggiungendspese per il personale in quiescenza,
pari a 641 milioni, gli impegni complessivi sonaripa 1.597 milioni di euro. Rispetto al
precedente esercizio si registra una flessione 2l per cento (2 % se riferita ai
pagamenti).

A riprova della rigidita dell’aggregato, resta imtata l'incidenza sulla spesa
corrente, pari al 29,87 per cento, al netto dglksa sanitaria (nel 2012 era il 29,88%).

Il volume della spesa per retribuzioni € strettaf@ercorrelato al dato
occupazionale, che resta alquanto rigido, nonastartendenziale contrazione degli ultimi
anni.

Il personale di ruolo in servizio presso i vari iatall’amministrazione e, infatti, di
17.538 unita, in lieve flessione rispetto al 2012,9 %), ed in linea con una tendenza
ormai costante nell'ultimo quinquennio che ha pesgivamente determinato una
riduzione di circa il 6,3 per cento rispetto al 30Ciononostante, il dato resta pur sempre
distante dai livelli antecedenti il 2006, quandonsanteneva al di sotto della soglia di
16.000 unita.

Al personale di ruolo occorre, poi, aggiungere ontimgente di 2.565 unita che
'amministrazione indica quale personale “ad alitolo utilizzato”, in crescita (+2 %)
rispetto al dato del 2012, che gia registrava greimento rispetto al 2011 (2.293 unita).

Considerati questi ultimi, i dipendenti si attestamcora oltre la soglia di ventimila
unita.

Questa Corte ha evidenziato come, ad aggravareiouttente le tensioni di
bilancio vi siano gli oneri derivanti dal pagamerdelle retribuzioni in favore dei
dipendenti di strutture e organismi riconducibiliaaRegione. Tra queste spiccano, in
particolare, quelli per il personale stagionaleiatosdal Corpo forestale della Regione e
dall’Azienda regionale foreste demaniali, che amtano complessivamente a 275 milioni
di euro (in calo del 14,6% rispetto al 2012), nancéhcosti del personale delle societa
partecipate regionali (300 milioni di euro circariho, in corrispondenza di quasi 7.300
dipendenti).

Si considerino poi - tra i costi piu indiretti macke piu consistenti - le somme che
la Regione trasferisce agli enti locali quale ctmitio per il pagamento delle retribuzioni

del personale precario stabilizzato, che nel 20dfantano a 225 milioni di euro.
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Nonostante la flessione degli ultimi anni, il fagmccupazionale resta il principale
tra quelli che, nel tempo, hanno determinato I'lmamento e l'irrigidimento della spesa.
Cio emerge, in modo piu chiaro, ove si consider,dnche al netto del personale c.d.
forestale e di quello riconducibile al perimetrdoplico allargato, la consistenza numerica
del personale in senso stretto “regionale” di ruwdo dirigenziale e pari al 28 % di quello
di tutte le rimanenti regioni italiane sommate @mse. Il dei dirigenti della Regione
siciliana e piu di un terzo (38%) del dato aggregtittutte le altre regioni, e resta piu che
doppio, rispetto alle altre regioni, il rapporta tuesti ed il personale non dirigenziale (1
dirigente per 8,64 dipendenti, a fronte di un rappali 1 / 16,58 delle altre regioni
ordinarie e di 1/ 19,17 di quelle a statuto sgdegia

Si tratta di valori che solo in parte possono trewgiustificazione nelle attribuzioni,
per via dellautonomia differenziata di cui godeRagione siciliana, di funzioni altrimenti
di competenza statale (a suo tempo il trasferimeette funzioni porto all'innalzamento
del personale regionale da 15.583 unita a 19.@0)nvero, queste Sezioni Riunite hanno
gia avuto modo di rilevare nei precedenti giudane il settore pubblico e stato utilizzato
per arginare, attraverso politiche assunzionafiaitata superiore alle effettive esigenze, il
disagio sociale derivante dall'incapacita del tésgaroduttivo di assorbire la forza lavoro
espressa nella Regione.

Di conseguenza, il fenomeno del precariato in @itih condizionato, nel tempo, le
politiche assunzionali, determinando I'assolutaustira alle opportunita di reclutamento
attraverso le ordinarie procedure concorsuali, itstet da annosi percorsi di
stabilizzazione. A riprova di cio, la popolazionewgnile tra i dipendenti assume valori
molto bassi (neppure I' 1% ha meno di trentacingus).

La flessione della spesa registrata nel 2013 e talde, da una parte, al riferito
calo del dato occupazionale e, dall’altra, a fattmntingenti quali il differimento degli
oneri relativi ai rinnovi contrattuali nonché gfifetti delle misure di contenimento della
dinamica retributiva, che, tuttavia sembrano esgem piu limitati rispetto ai risparmi
attesi.

Le misure di “blocco” della contrattazione e di tamimento retributivo rischiano
di risolversi, almeno in parte, in un mero rimbathspesa per il futuro (anche sul piano
della rilevazione contabile). Inoltre, la logicaemgenziale e di mero risparmio finanziario
che le ispira lascia sullo sfondo le gravi criicéitrutturali ed i profondi ritardi accumulati

nel tempo.
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Ed invece non é piu differibile un intervento organe sistemico, piu volte
sollecitato da questa Corte, attraverso una sieategerente di contenimento che sia
capace di incidere in modo strutturale e coordinsitia dinamica retributiva, sulla
programmazione dei fabbisogni di professionalitasula definizione degli assetti
organizzativi, tenendo presente che trattasi diitimgziprocamente connessi.

Da questo punto di vista, resta immutata |'esigemizaincidere in modo
significativo sulla dotazione organica del persendirigenziale e del comparto, che,
invece, come € gia stato rilevato, si € notevolmecresciuta negli anni, in assenza di
attente analisi in ordine ai reali fabbisogni: igierventi legislativi di contenimento e gli
atti di indirizzo adottati negli ultimi anni non 130 stati sin qui idonei a colmare il forte
divario che si e creato; anzi, in taluni casi, setati immediatamente smentiti 0 comunque
sterilizzati sul piano applicativo, facendo accuanelulteriori ritardi, come segnalato nel
precedente giudizio di parifica.

Si deve agire sulla disciplina del rapporto di lave sulle politiche retributive in
sede legislative e negoziale, adeguandosi ai psodesiforma avviati a livello nazionale,
ancorché incompiuti. L'attuale assetto ordinamentlretributivo e, infatti, a tal punto
rigido e consolidato da essere refrattario aglierventi contingenti ed occasionali
finalizzate a conseguire meri ed immediati rispaglivspesa. Il protrarsi, in via di fatto e in
via di diritto, dei c.d. blocchi della contrattam@impedisce, in radice, I'auspicato percorso
di riforma ed inibisce la necessaria azione strattudi semplificazione e revisione dei
vigenti istituti, la correzione di disparita nonusgiificabili, I'introduzione di criteri
effettivamente incentivanti legati al miglioramerdei servizi erogati, ed il contestuale
riconoscimento delle prerogative datoriali, eroaer@gole e pratiche che irrigidiscono tali
spazi attraverso previsioni predeterminate e géimease di riparto del salario accessorio.
Ben lontana appare, ad esempio, una riforma dséiss retributivo atta a riequilibrare |l
rapporto tra competenze fisse ed emolumenti aceessdla logica dell'introduzione di
meccanismi meritocratici ed effettivamente inceautitv.

Permangono consolidate asimmetrie di disciplinaonide, come la clausola di
salvaguardia prevista dall’art. 42 del contrattdlettvo di lavoro regionale della
dirigenza, o legislativa, come quella determinatiiatt. 1, comma 8, della legge regionale
n.9 del 2012, che, a differenza dell'omologa nostaale, non prevede che 'ammontare
delle risorse destinate annualmente al fondo dédrisaaccessorio sia ridotto in

proporzione al decremento del personale in servizio
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In tale scenario di sedimentate criticita e dirdtanon colmati, resta ferma
'esigenza di intervenire sulle disposizioni norim@f spesso a carattere speciale o
derogatorio, che disciplinano istituti contrattyahdennita particolari ovvero riservano
risorse a determinate platee di beneficiari, comprido anche i poteri datoriali, al fine di
verificarne I'attualita e I'idoneita al conseguinterdelle finalita legislativamente previste.
Del pari devono essere rivisti attraverso intervemtati, gli istituti che garantiscono diritti
e prerogative non compatibili con le necessarigegsie di razionalizzazione e con i
sempre piu stringenti vincoli di bilancio. Nelle readegli indifferibili interventi legislativi
di sistema e di allineamento rispetto alla disolstatale, non puo che ribadirsi il monito
ad agire immediatamente sul piano gestionale,vattsa tutti gli atti necessari al fine di
assicurare un contenimento dei costi e di evithreicorso a istituti dispendiosi e
scarsamente produttivi, tenendo pure presente ‘chenditata sfavorevole congiuntura
economica ed i precari equilibri di bilancio nonmnsentono margini per l'allentamento

delle politiche di contenimento.

La spesa previdenziale

Il sistema della spesa previdenziale e articolatadiie gestioni (art. 15 legge
regionale n. 6 del 2009).

La prima (c.d. gestione “contratto 1") riguardaipehdenti gia in servizio o in
quiescenza alla data di entrata in vigore dellgdeg. 21 del 1986 (art. 10, commi 2 e 3),
per i quali si applicano le disposizioni della leggegionale n. 2 del 1962; la seconda
(“contratto 2”) concerne il personale assunto itadaiccessiva alla stessa legge regionale
n. 21 del 1986 (art. 10 comma 1), per il qualeasriferimento alle norme relative agli
impiegati civili dello Stato.

Gli oneri della gestione “contratto 1", imperniatul sistema finanziario a
ripartizione, gravano direttamente sul bilancidal&egione. Gli oneri per il “contratto 2,
basato sul sistema finanziario a capitalizzazi@mo direttamente a carico del Fondo
Pensioni Sicilia; sullAmministrazione regionaleragano in via diretta unicamente gli
oneri per il funzionamento degli organi del Fongoantificati per il 2013 in complessivi €
480.000.

Ai sensi dell'articolo 20 della legge regionale 2l del 29 dicembre 2003, il
metodo di calcolo dei trattamenti di quiescenzai épb contributivo per i dipendenti

assunti dal 1° gennaio 2004, di tipo misto perlgaskunti fino al 31 dicembre 2003.
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Il ritardo con cui il legislatore regionale ha rpite il metodo contributivo,
introdotto a livello statale gia nel * 93, costitaé certamente una delle principali cause del
costante incremento della spesa previdenziale.g§iuaga che il recepimento e stato
parziale gia nel 2003 e, oggi, appare ancor pidagaato alla luce della riforma introdotta
con l'articolo 24 del decreto legge n. 201 del 2@d.d. riforma Monti — Fornero, come
conv.ex lege214/2011), che prevede I'estensione a tutti i fatayi del metodo di calcolo
contributivo a partire dal 1° gennaio 2012.

Passando allesame dei dati, la spesa relativagdrpento di pensioni e assegni
vitalizi per il personale del “contratto 1” ha contato a subire un incremento costante,
pari all’8 per cento per il periodo compreso tr&009 e il 2013. Nell'ultimo anno, si
leggermente ridotta dell’l,5 per cento; il datoydpepuo essere fuorviante, in quanto
occorre tener conto di una serie di fattori chelemo come la spesa complessiva, lungi
dall'essersi ridotta, abbia avuto incrementi utiari

Il dato, infatti, € limitato alla gestione “contiat 1”, sicché non tiene in
considerazione l'aumento della spesa pensionistcdicatosi per il “contratto 2”, che
grava indirettamente sulla finanza regionale, séoda modalita stabilite dall’art. 15 della
legge regionale n. 6 del 2009. Sotto questo prodfikworre considerare come i dipendenti
collocati in quiescenza in base al sistema “coratr2t siano stati 80 nel 2011, 60 nel 2012
e 40 nel 2013, per un totale di 180 unita; nelntt anno, pero, il numero e lievitato a ben
378 unita, in quanto a seguito di apposite indmaizdel Dipartimento della Funzione
Pubblica sono stati posti direttamente a carica-deldo, a far data dal mese di marzo del
2013, anche 208 pensionati precedentemente inocaila gestione “contratto 1”.
L’esclusione di 208 unita dal numero dei pensioggtidirettamente a carico della finanza
regionale e la prevista, progressiva riduzione digendenti collocati in quiescenza
secondo le vecchie norme hanno determinato, inrappa, una leggera flessione della
spesa pensionistica.

Per comprendere appieno le dinamiche evolutivesdtbre, occorre prendere in
esame, pertanto, anche la spesa sostenuta direteardal Fondo per il personale in
guiescenza inquadrato nel “contratto 27, che résaler avuto un incremento notevole in
un solo anno, passando da € 3.026.812,57 (nel 2@12)8.344.287,14 (nel 2013).

In riferimento al personale inquadrato nel “coritral”, va segnalato che, non
tenendo conto del personale ex EAS (Ente Acque8atiiiani), il numero dei beneficiari

dei trattamenti nel periodo 2009-2013 e cresciut62® unita, registrando un incremento

40



Corte dei conti — Sezioni riunier la Regione siciliana

del 4,1 per cento, mentre nello stesso periodortiantare medio dei trattamenti erogati e
cresciuto del 7,6 per cento. Al totale dei pendiotiaettamente a carico della Regione al
31.12.2013 (pari a 15.871), occorre aggiungere, pea miglior comprensione
dell’evoluzione della spesa pensionistica, il peede collocato in quiescenza in base al
c.d. “contratto 2” (pari a 378 unita); I'incremergtfettivo del numero dei beneficiari, per
il periodo 2009 — 2013, risulta cosi pari a 1.00itay con un aumento del 6,6 per cento.

Egualmente si registra, nel periodo 2009 - 2013nenemento della spesa per
indennitauna tantumin luogo di pensioni (+232,7%), dovuto soprattusite repentine
variazioni in aumento avutesi nel 2009 e nel 201fitedi recente, nel 2013 (+345,6%).

Di segno opposto le variazioni concernenti gli gasetegrativi e, fino al 2012, le
indennita di buonuscita. Tra il 2009 e il 2013gwétata una riduzione, rispettivamente, del
24,3 e del 38,3 per cento; nel 2013, pero, la spdeanata a lievitare, con un aumento del
10.5 per cento, legato ad un incremento consistiiteeneficiari.

Per converso, le entrate contributive hanno subioil 2009 e il 2013 un
decremento consistente, pari al 30,9 per centagueasdo un minor grado di copertura al
totale complessivo della spesa previdenziale; datest’ultimo, destinato a contrarsi
ulteriormente negli anni successivi, in relaziorle peevisto incremento della spesa
pensionistica e alla diminuzione dei lavoratorivattche gia evidenziano un’eta media
significativamente elevata.

Quanto sopra evidenziato - unitamente alla circastache, in base ai calcoli
effettuati dallo stesso Fondo, ulteriori notevaicriementi sono prevedibili, specie con
riferimento alla spesa per il pagamento delle pemsiporta a ritenere non procrastinabile
I'effettuazione di una compiuta ed attenta rifless in ordine alla necessita di una radicale
riforma del sistema volta a garantire, nel brevaesglio periodo, almeno una limitazione
della crescita della spesa previdenziale e ad wss& nel lungo periodo, una sua piu
adeguata copertura attraverso il ricorso alle entantributive, ovvero facendo ricorso ad

un’eventuale riduzionex legedella quota contributiva a carico della Regione.

L’indebitamento della Regione siciliana

Il residuo debito complessivo della Regione Siodiaal 31 dicembre 2013 e pari a
5.394 milioni di euro di cui 5.143 milioni di eusoproprio carico e la restante parte di 251
milioni di euro interamente rimborsata dallo Stadache se formalmente a carico della

Regione.
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Lo stockdel debito a carico della Regione si attesta slivetio di poco inferiore a
quello del 2012 (che era pari a 5.683 milioni). t&itta, tuttavia, di un’inversione
temporanea, non strutturale, dovuta al contingedisallineamento temporale tra
'accensione e I'erogazione dei prestiti stipuladi 2013 con la Cassa Depositi e Prestiti
S.p.A., ma erogati nell’esercizio in corso. Talecastanza si ripercuotera negativamente
sullo stockdi debito a partire dall’esercizio in corso. E @nche in considerazione dei
prestiti da contrarre per far fronte ai pagamestidebiti scaduti della Regione, di cui al
decreto legge n. 35 del 2013 e alla legge regionall del 2014.

Alla diminuzione del debito consegue una riduzicied rapporto tra Istockdel
debito e il PIL regionale (pari, secondo le stiroenite dalla Regione, al 6,37 per cento,
mentre nel 2012 era pari al 6,62). Tale diminuzjon#tavia, non presenta carattere
strutturale, essendo derivata da una circostanzatingente: il gia evidenziato
disallineamento temporale tra 'accensione e I'amgne dei prestiti contratti nel 2013 con
la Cassa Depositi e Prestiti S.p.A..

Resta preoccupante il livello del debjim capiteche, dai 438 euro fatti registrare
nel 2007, raggiunge nel 2013 I'importo di 1.028.iro.

Al suddetto fenomeno si accompagna anche l'alluregaon della vita media
residua delle operazioni che, a chiusura dell'éseicera pari a 20 anni, conseguenza
diretta dellammortamento trentennale dei mutufgmonati dal 2008 in poi.

| rating assegnati alla Regione siciliana, sostanzialmeowgtivi fino al 2010,
hanno subito un declassamento a partire dal 20drl,uaoutlook che, nel 2013, risulta
ancora negativo. Il drasticdowngradeoperato dalle agenzie internazionalirditing e
stato determinato dal deterioramento dglerfomanceoperativa della Regione e da
previsioni negative sull’andamento economico naalere regionale.

L’intervenuto downgradeha avuto delle conseguenze sulle operazioni invaleri
della Regione. | contratti dswap stipulati dalla Regione siciliana prevedono infatt
un’apposita clausola che permette alle controbarticarie di risolvere il contratto nel caso
in cui il rating della Regione scenda al di sotto di un certo &émél verificarsi di tale
condizione nel 2013, la Regione Sicilian@he Royal Bank of Scotlaménno effettuato la
chiusura consensuale di due contratti derivatisseee, il primo dei quali concernente |l
sottostante prestito con la Cassa depositi e presti 2003 con scadenza 2023 ed |l

secondo relativo al prestito obbligazionario ckirandello”.
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Riguardo alla gestione degiwap si osserva che fino al 2007 lo scambio dei flussi
finanziari per interessi tra la Regione e gli wgtifinanziari controparti ha assicurato alla
Regione un differenziale positivo. Dal 2008 in gosono registrati piu consistenti flussi
negativi, con tendenza al progressivo peggiorameimo ad arrivare al 2013, esercizio in
cui i differenziali negativi hanno superato i beaefinanziari inizialmente ottenuti dalla
Regione. Lo scambio di flussi per quote di inteérasseguito di operazioni di swap ha fatto
registrare perdite per la Regione pari, nel 20131 #%07.269,53 euro e per complessivi
59.689.367,11 euro nel periodo 2005-2013.

Le operazioni in derivati presentano ampi profilsdiccata aleatorieta, in grado di
pregiudicare il complesso delle risorse finanziapebbliche utilizzabili per il
raggiungimento di finalita di generale interesser pa collettivita. Le peculiari
caratteristiche di tali strumenti impongono, petdamelle contrattazioni in cui siano parte
le Regioni e gli enti locali, specifiche cautele ddottarsi non soltanto nel momento
dell'accesso al relativo mercato mobiliare, ma ancel corso della gestione e della
rinegoziazione dei predetti contratti.

In tale contesto, appare essenziale che 'Ammaemgine regionale provveda a
dotarsi di precise ed aggiornate informazioni ssitaia, sullo stato e sugli sviluppi (anche
in termini prospettici) di tali tipologie negoziakl fine di prevenire e ridurre gli effetti
negativi, di carattere pluriennale, che le predefierazioni sono suscettibili di produrre
alla finanza regionale. Tenuto conto delle facplt@viste dall'art. 3 della legge regionale
n. 9 del 2013, in precedenza riportata, ad avvigpudste Sezioni riunite, si rende non piu
procrastinabile I'assunzione di iniziative voltecantenere i rischi di una perdurante

esposizione debitoria collegata alla stipulazioneodtratti di finanza derivata.

L’'organizzazione dell’Amministrazione regionale

La disciplina dell’organizzazione amministrativagi@ale ha conosciuto rilevanti
novita a causa dell’emanazione del decreto presidienn. 6 del 2013, che ha ridefinito il
numero e le competenze delle strutture intermediegulendo complessivamente 71 aree e
424 servizi per un totale di 495 strutture.

L’organizzazione amministrativa, inoltre, e stataggetto di specifici interventi
contenuti nella legge regionale n. 9 del 2013 edréendecreti presidenziali che hanno

ulteriormente modificato I'assetto organizzativo.
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Si registra complessivamente un’inversione di teadenell’'organizzazione interna
dei Dipartimenti, atteso che alla data del 31 die2013 esistevano 71 aree e 404
servizi per un totale di 475 strutture intermedikka fine dell’anno precedente, invece, le
aree erano 68 e i servizi 435 per un totale di &03tture. Dal confronto emerge una
riduzione di 28 strutture. Occorre perd precisene nel periodo in esame sono stati
operativi pure diversi Uffici speciali.

Pur prendendo atto di una certa diminuzione deflgtare intermedie, le Sezioni
riunite ritengono che la Regione debba ulteriorreemroseguire nella rigorosa
razionalizzazione dell’organizzazione amministrativ procedendo eventualmente
all'accorpamento di uffici con funzioni omogeneejo canche in coerenza con
limpostazione del bilancio per missioni e programi®d’ tuttavia opportuno che tale
processo sia condotto in maniera armonica e sisieanaulla base di un piano
complessivo fondato su un’attenta analisi deiictslie diverse strutture, anche in una
prospettiva di medio e lungo periodo, poiché weeati contingenti o settoriali possono

finire per compromettere gli obiettivi di efficieazd economicita.

L’organizzazione della Regione siciliana e tuttoeaatterizzata dalla presenza di
un numero notevole di dirigenti. Si constata, tigal’avvio di un percorso di riduzione
sia del numero dei dirigenti sia delle spese peolementi. In particolare, nel 2013 le
posizioni dirigenziali coperte sono 318 in menocanfronto al 2010 (-18,07 per cento).
Cio nondimeno, risulta mediamente un dirigente qgmi otto dipendenti; tale dato non
appare ragionevole e si pone al di sopra della aneaizionale.

Nel 2013 non ha avuto alcun seguito concreto l'art.comma 4, della legge
regionale n. 9 del 2012, che permetteva distaccboraandi biennali di personale con
gualifica dirigenziale presso gli enti locali.

Per quanto attiene ai dirigenti generali, nel 20AB&ministrazione regionale non
ha deliberato il conferimento di alcun nuovo incaridi preposizione a strutture di
massima dimensione nei confronti di soggetti estema ha disposto la conferma di quelli
precedentemente attribuiti e la contestuale richezidel 20 per cento delle retribuzioni di
parte variabile; si veda la deliberazione dellarffauregionale n. 49 del 5 febbraio 2013.

Sul fronte retributivo si osserva quanto segue:

1) con riferimento ai dirigenti generali, continwa sussistere una particolare

diversita di trattamento economico, poiché gli amwnti di quelli interni
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al’Amministrazione regionale sono previsti dal tatto collettivo di lavorpmentrequelli
attribuiti agli esterni sono oggetto di libera aetgazione entro un limite massimo, pari a
250.000 euro per anno;

2) per tutti i dirigenti, inoltre, si segnala l@rpistente vigenza della clausola di
salvaguardia, prevista dall’art. 42 del Contratwll€tivo regionale di Lavoro, che tutela
il personale di qualifica dirigenziale in caso idrganizzazione degli uffici;

3) l'art. 20 della legge regionale n. 9 del 2013 rltotto del 20 per cento -a
decorrere da gennaio 2013- I'ammontare comples$@lie risorse, che sono destinate
annualmente al trattamento accessorio del persarle qualifica dirigenziale e che
confluiscono nel fondo previsto dall'articolo 68 dentratto collettivo regionale di lavoro.

Tale norma, pero, non ha prodotto apprezzabilitefieanziari.

La Corte - anche nei giudizi di parificazione degtini scorsi - ha avuto modo di
sottolineare come l'esistenza della clausola dvegplardia, prevista dall'art. 42 CCRL,
vanifichi I'attivita di razionalizzazione dell’'appgto amministrativo, poiché non permette
il conseguimento delle maggiori economie che deelkero dalla soppressione dei posti
dirigenziali in relazione alla riduzione delle stuwe intermedie. Tutto cio contrasta con la
disciplina statale, poiché il decreto legge n. # #8010, ha previsto la sostanziale
abolizione degli analoghi istituti di salvaguardiagislativi e contrattuali) vigenti per le
pubbliche amministrazioni. Le Sezioni riunite, ime] auspicano che anche nella Regione
siciliana sia adottato un meccanismo di riduzioeladspesa analogo a quello previsto
dall'art. 9, comma 2 bis, del citato decreto legge78, che ha ridotto I'ammontare

complessivo delle risorse destinate annualmerttatsmento accessorio del personale.

Per cio che attiene alla revisione della spessitl@zione delineatasi nel corso del
2013 presenta elementi di contraddizione. Da um liafatti, non & stato eseguito alcun
programma di analisi e di valutazione della spesliée damministrazioni, allo scopo di
definire i fabbisognstandarde di superare la logica della spesa incrementétietutto, &
stato di fatto disattivato il Comitato per il mamiaggio, previsto dall’art. 1, comma 5,
della citata legge regionale n. 7 del 2012,. @#HOS lato, pero, la legge regionale n. 9 del
2013 reca diverse disposizioni di riduzione dspasa.

In particolare, I'art. 27 si occupa del conteniteedei canoni di locazione

passiva della Regione, dei suoi enti e delle sa@gbartecipazione totale o maggioritaria;
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a tal fine, viene previsto un meccanismo di rideiaazione dei canoni e di successiva
rinegoziazione dei contratti.

Nel corso dellistruttoria € emerso che la Regidree effettivamente avviato la
razionalizzazione della distribuzione degli uffiprjvilegiando I'allocazione in unica sede
di ogni Dipartimento, e ha pure proceduto allas®re dei canoni di locazione.

Non é stata invece possibile la riduzione dei caparttosto elevati versati per il
godimento degli immobili facenti parte del fondonmobiliare chiuso FIPRS (Fondo
comune di investimento immobiliare Regione sicéignal quale nel 2007 sono stati
conferiti  immobili gida di proprietd regionale e tieati a sede di uffici
dellAmministrazione. A tal riguardo, le Sezioniunite non possono non manifestare
perplessita sia sulla convenienza della cosiddettiarizzazione” relativa al fondo FIPRS
sia per operazioni simili, che possano compierdutaro; invero, si determina una spesa
molto gravosa con pochi margini di riduzione a feodi notevoli profitti per gli investitori.

Per quanto riguarda gli interventi sulle societéquapate e sugli enti controllati, la
Corte rileva come nel 2013 le operazioni in taliéose si siano rilevate alquanto modeste,
finendo per determinare economie assolutamenteesigpetto all’entita del fenomeno. Si
si sottolinea, pertanto, I'urgenza di un’incisivarefonda riforma delle societa partecipate,
che vanno ridotte e ridimensionate in maniera dastosi da realizzare un risparmio
definitivo e permanente.

In linea generale, I'assetto della revisione dsff@sa nella Regione siciliana, non
avendo assunto carattere di sistematicita, coméinei pluriennalita, appare ancora
insoddisfacente. Invero, la sua corretta realizgazirichiede l'osservanza di alcuni
passaggi fondamentali: a) la preliminare attidiamonitoraggio delle spese sostenute
negli esercizi precedenti; b) l'individuazione @rachi e diseconomicita; c) la definizione
di linee prioritarie dell’attivita amministrativaj) la conseguente rideterminazione delle
risorse disponibili; e) la valutazione successiuargsparmi ottenuti e sulle inefficienze
persistenti. Si auspica, pertanto, I'avvio tempestili un serio e organico processo di
spending review che, peraltro, venga curato da un organo datatadeguate capacita
tecniche e con un ampio margine di autonomia, @ueonda essere in grado di avanzare
proposte, di cui sia poi assicurata la concretaaaibne; tale organo, inoltre, dovrebbe
disporre della reale e fattiva collaborazione dii turami del’ Amministrazione regionale

gia nella fase della comunicazione ed elaborazi@tie informazioni.
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Sotto altro profilo, per il secondo anno conseaufi® Corte deve negativamente
prendere atto che il sistema di controllo interegionale, sotto il profilo applicativo delle
disposizioni contenute nella legge regionale Web2011 e nel relativo regolamento di
attuazione, non risulta ancora operativo. Talaccristato di fatto induce fondati timori e
preoccupazioni, atteso che la verifica dell'adeggrt di un sistema di controllo interno,
affidata dall'ordinamento alla Corte, € propriodiizzata ad accertare se lo stesso fornisca,
0 meno, la ragionevole garanzia che I'amministrezipubblica controllata consegua gli
obiettivi del controllo interno.

Le Sezioni riunite, pertanto, affidano alla res@imle attenzione del Governo
regionale la forte raccomandazione di eliminargi@lpresto i fattori ostativi ad una pronta
e completa attuazione del nuovo sistema di conwtralterno, acquisendo la
consapevolezza della sua essenzialita per unaogestificiente, efficace ed economica
dell’apparato pubblico regionale.

Si da, comunque, atto di alcuni recenti segnalitesBmoniano una certa ripresa di
interesse sulle rilevanti tematiche in questione30 maggio 2014 e stato, infatti,
pubblicato sulla G.U.R.S. I'apposito avviso pubbliper la nomina dei componenti
dell’Organismo Indipendente di Valutazione, mermgiie‘indirizzi per la programmazione
strategica e per la formulazione delle direttivenagali degli Assessori per [l'attivita
amministrativa e la gestione per 'anno 2014” setadi finalmente approvati con decreto
del Presidente della Regione n. 1 del 9 maggio 2014

Tuttavia, considerato che dette iniziative sontesé@viate ad anno ormai inoltrato,
sembra verosimile che il nuovo sistema di contratierno potra essere concretamente
avviato non prima del 2015, talché, neppure netette esercizio, I’Amministrazione
regionale potra contare su tali fondamentali leveprdgrammazione e gestione delle
strutture, correndo in tal modo il rischio di cormprettere la realizzazione degli stessi
obiettivi strategici determinati, seppur tardivategrsecondo le priorita politiche indicate
dal Presidente della Regione negli anzidetti izdiri

Va, invece, rilevato un generale miglioramento ettp al passato dello stato di
attuazione del controllo di gestione.

Una preliminare, positiva considerazione meritzoinplesso delle attivita svolte in
materia dalla Segreteria generale che, anche mgb ael 2013, non ha fatto mancare |l
proprio qualificato apporto in termini di coordinanto della funzione di controllo di

gestione presso i singoli rami dellAmministrazioneegionale. Particolarmente
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significativa appare l'insieme delle azioni poste essere per la progettazione,
introduzione e la diffusione del sistema inforivat per il controllo di gestione,
denominato GEKO: il relativssoftware & stato interamente realizzato all'interno degli
Uffici della Segreteria generale; sono stati orgaaii numerosi incontri per la
presentazione dell'architettura e delle modalitautiizzo del sistema; a fine ottobre é
stata, infine, indirizzata a tutti gli Assessoriadirigenti generali una specifica direttiva
emanata dal Presidente della Regione al fine dinumediato utilizzo dell’anzidetto
applicativo, il quale, in effetti, dalle notizie rfate in sede istruttoria, ha un impiego

abbastanza diffuso presso i Dipartimenti regionali.

La gestione dei fondi comunitari

Gia nella precedente relazione, queste Sezioniteilavevano posto in evidenza
come, al fine di porre rimedio alle notevoli diffita attuative dei programmi cofinanziati
dai fondi strutturali 2007-2013 ed alla luce di omaggiore rafforzamento del ruolo di
coordinamento del livello centrale sulla gestioee bndi europei, il Governo Nazionale,
d’'intesa con la Commissione Europea, avesse impressdeciso impulso in termini di
accelerazione realizzativa dei Programmi medigatiokione del Piano di Azione per la
Coesione.

A seguito dell'adesione della Regione sicilianaa dkbrza fase di tale Piano, la
dotazione finanziaria del Fondo Europeo di Svilugpegionale per la Sicilia (FESR)
ammonta a 4.359.736.734 euro, con un tasso diarafiamento comunitario pari al 75 per
cento.

I Fondo Sociale Europeo (FSE), nel corso del 20d 3tato interessato dalla
gestione e attuazione del “Piano Straordinarialgavoro in Sicilia: Opportunita Giovani”
(Piano Giovani) per definirne il percorso al fine réndere gli interventi previsti piu
aderenti alle esigenze funzionali ed occupaziarellcontesto regionale.

E, inoltre, proseguita l'azione di riflessione camutra le Amministrazioni
responsabili dei tre Fondi ed il Dipartimento regite della Programmazione, finalizzata
all'elaborazione dei documenti congiunti relatillegoriorita della programmazione 2014-
2020 e al percorso di costruzione dei relativi doenti.

Queste Sezioni riunite devono, pero, responsabineievare che, malgrado
'accelerazione nelle procedure di spesa deglmiulanni, non si €, invece, colmato il

ritardo iniziale: infatti, ad appena diciotto mekilla conclusione dell’attuale periodo di
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programmazione, a fronte di un contributo finanmiau tutti i programmi (FESR, FSE e
PSR) di 8.164 milioni di euro, sono stati certificappena 3.911 milioni, cifra che
corrisponde ad appena il 47,90 per cento dell'atitazione finanziaria.

Significativo € il fatto che, a giugno 2013, il HESregistrava una spesa del 27 per
cento sul totale della dotazione finanziaria e &isoli 30 mesi dalla data di chiusura del
Programma e a distanza di 66 mesi dal suo avvimubgue, nel corso del 2013 si rileva
un considerevole avanzamento della spesa che hsemitio la certificazione di 1.640
milioni di euro, con un aumento del 44,65 per cemgpetto allomologo dato del 2012
(1.134 milioni).

Per quanto concerne il profilo piu generale dediaxamento complessivo del
Programma in questione, si evidenzia come, a tivdll capacita di spesa, la Regione
siciliana, pur rimanendo sempre indietro rispette altre dell’Obiettivo convergenza, non
sia piu, tuttavia, all’'ultimo posto.

L’Asse 1 e quello che ha sostenuto maggiormenteréscita del PO (reti e
collegamenti per la mobilitd) in quanto vi si contrano i grandi progetti per la mobilita
afferenti la rete viaria primaria e secondaria. rgerventi incidono per una percentuale
consistente (circa 1 miliardo e 700 milioni di euassicurando quella funzione di “massa
critica” che i Fondi Strutturali devono necessagate mantenere per |'effettiva incisivita
della loro azione. Infatti, una delle criticita pigorrenti nei Programmi Operativi consiste
proprio nella frammentarieta e nella dispersivigldinterventi.

Al 31 dicembre 2013, il Programma Operativo dellagiRne Siciliana Fondo
Sociale Europeo 2007-2013 registra un avanzamenitopegni giuridicamente vincolanti
pari a 1.595 milioni di euro (il 98 per cento detlatazione finanziaria complessiva di
1.632 milioni), una spesa certificata pari a 88liani (54 per cento del totale del
programma) ed una velocita di spesa pari a pocodplu55 per cento delle risorse
impegnate.

Nel 2013 il Programma di Sviluppo Rurale Sicilia0Z&2013 ha erogato sul
territorio regionale quasi 1.390 milioni di euro disorse pubbliche, di cui 842 milioni di
guota FEASR. Le somme impegnate corrispondono ale®®ento delle risorse pubbliche
complessive. Nello stesso anno e stato raggiuabidttivo di spesa FEASR di 182 milioni
di euro, evitando, cosi, il disimpegno automati@led risorse per un importo di 15

milioni. La spesa pubblica complessiva per 'anf@2e pari a 316,5 milioni di euro.
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Dal monitoraggio della Rete Rurale Nazionale Bva che, rispetto alle altre
Regioni dell’Obiettivo convergenza, il dato siailmé superiore a quello medio per oltre
mezzo punto percentuale, consolidandeeihd di miglioramento dellgperformanceche ha
portato la Regione quasi a colmare il notevgkp registrato in fase di avvio del
Programma.

La quota assegnata alla Regione siciliana del Fa&hdopeo per la Pesca ha una
dotazione complessiva di 159,2 milioni di euro,i @acirca la meta delle risorse assegnate
al complesso delle Regioni dell’'obiettivo converger{318,2 milioni di euro). Rispetto al
precedente esercizio finanziario, si registra uomatrazione tanto degli impegni che dei
pagamenti: i primi, pari a 18 milioni di euro, sintraggono del 33,55 per cento, mentre i
secondi, ammontanti a quasi 13 milioni, si riducdeb3,43 per cento.

Per I'esecuzione di alcune attivita relative ai RFO. la Regione siciliana ha
previsto la possibilita di utilizzare strutture‘housé dell’Amministrazione regionale.

Il ricorso a tale modalita di attuazione fa rifeeénto principalmente a due tipologie
di interventi: la gestione delle tematiche conneagle aiuti al sistema imprenditoriale e
I'assistenza tecnica a supporto dell’attuaziongpéiifiche azioni del Programma.

A tal proposito, queste Sezioni riunite devono idamare [l'attenzione
dellAmministrazione regionale sulla circostanzae ghricorso agli Organismi Intermedi,
anche sén house, non sempre reca un vantaggio, sia per il codtoatdratto di servizio e
sia per la qualita della prestazione resa, soptattalora 'attivita che deve essere svolta
sia tipicamente di tipo valutativo ai fini dell'anmssibilita dell’investimento.

In molte occasioni in sede di controllo preventigo legittimita, il competente
Ufficio di questa Corte ha restituito i provvedintiesottoposti al proprio esame osservando
incongruenze nelle procedure valutative di assegnazli punteggi, carenze documentali
che non consentivano financo 'ammissibilita delféstimento, violazioni di termini o di
disposizioni dei bandi di gara, motivazioni conttditbrie o insufficienti; piu in generale
si e rilevato lo svolgimento di attivita istruttarin modo approssimativo e superficiale.

Atteso che, nelladozione dei provvedimenti, lesp@ensabilita permangono
comunque in capo allAmministrazione regionale,eble opportuno pervenire ad un
ripensamento in ordine all’'affidamento di una parsi rilevante del procedimento agli
Organismi Intermedi.

In conclusione, anche per il 2013 queste Sezionite devono, comunque, rilevare

come i programmi nel loro complesso risultino darézati da un quadro di fondo ancora
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molto contrastante, anche in considerazione d&l tite I'attuale fase di programmazione
sta arrivando al termine.

Se, infatti, grazie ad una costante e stringerietatdi monitoraggio procedurale
dei Programmi Operativi, gli obiettivi di spesa3l dicembre 2013 sono stati raggiunti
senza incorrere nel disimpegno automatico dellerses va tuttavia osservato che
permangono le criticita, gia oggetto di specifiame in sede di referto sullo scorso
esercizio finanziario.

Si fa riferimento, in particolare, al clima di iakilita politica, sia nazionale che
regionale, che ha interessato parte del 2013, @datio seguito unurn-over dei vertici
politici di alcuni assessorati e, soprattutto, dellj amministrativi, con la conseguenza di
una discontinuita strategica ed operativa che higofper rallentare la lineare attuazione
dei Programmi.

La stessa Commissione Europea ha stigmatizzatnlénce “rotazioni” dei vertici
amministrativi dei Dipartimenti regionali che impgcbno, specialmente in quest’ultimo
anno della programmazione 2007/2013, quella comdimecessaria deligovernanceper

'avanzamento dei P.O..

Lo stato della finanza pubblica degli enti locah Sicilia

L'analisi comparativa con gli anni precedenti ewidi@ una condizione di
preoccupante peggioramento della finanza localepuiabile principalmente alla
progressiva e consistente riduzione dei trasferingeiprovenienza statale e regionale, non
adeguatamente compensata da un corrispondentenewte di entrate proprie, a causa
delle esigue capacita di prelievo dai territori.

Particolare interesse riveste, a livello regionleecente soppressione — ad opera
dell’art. 6 della legge regionale n. 5 del 2014el &ondo autonomie locali di parte
corrente, e la contemporanea istituzione, in faw@ecomuni, della compartecipazione al
gettito regionale IRPEF e di un Fondo perequatmounale.

A fronte del progressivo decremento delle entisiteggistra, di sovente, la mancata
adozione di efficaci misure strutturali, tese ad widuzione e riqualificazione della spesa
corrente, anche per via dell’elevata incidenzaadetbmponente relativa al personale.
Quest'ultima incide mediamente sulle spese corrpsti il 48 per cento, con punte

massime del 73,2 per cento .
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Nel delineato contesto, particolare attenzione taetianalisi di sostenibilita
finanziaria nel medio e lungo periodo delle spesecarattere permanente, la cui
programmazione non puo prescindere da un’accurethsadegli effettivi fabbisogni, in
un’ottica di razionale ed efficiente utilizzo detisorse pubbliche.

Nell'attuale crisi congiunturale (il PIL regionatiminuisce nel 2012 del 3,8%),
molto preoccupante risulta, la costante flessiazididelli della spesa d’investimento che,
in termini di cassa, si ferma a meno di otto eumgapite, con totale azzeramento in molte
realta locali, mentre la media nazionale e dellgio a statuto speciale si attesta,
rispettivamente, a 57 e 49 euro.

Cio testimonia, ad avviso di queste Sezioni Reyfiturgente necessita di politiche
di sostegno allo sviluppo locale e, al contempajdimensionamento della spesa corrente
nell'alveo delle reali capacita di bilancio.

In questa prospettiva si colloca l'istituzione, jpiarte dell’art. 6, comma 5, della
legge regionale n. 5 del 2014, di un Fondo pergtireenti, della consistenza di 80 milioni
di euro, i cui trasferimenti, finalizzati alla realazione di specifici obiettivi di
infrastrutturazione e riqualificazione del terrilgrpossono, tuttavia, essere espressamente
destinati al pagamento delle quote capitale delie di ammortamento dei mutui, e cio in
deroga all’'art. 162, comma 6, del Tuel, che ne gdevil finanziamento con entrate
correnti.

Per quanto riguarda la gestione di cassa, parteaddtenzione va posta alle
tempistiche di riscossione sia dei trasferimenighe regionali, sia di talune tipologie di
crediti, spesso contabilizzati in modo irregolaeio a fronte di un’elevata mole di spese
correnti ripetitive.

L’indebito procrastinarsi del disallineamento temgde tra incassi e pagamenti, sia
in competenza che in conto residui causa veri @rpguilibri di cassa e finisce per
snaturare anche il ruolo delle anticipazioni diotesia. Queste, da temporaneo ed
eccezionale rimedio per sopperire a temporane@zard liquidita si trasformano, infatti,
in ordinario strumento di finanziamento a brevejzseil quale gli enti non riescono a
soddisfare le proprie esigenze di spesa.

Le anticipazioni non rimborsate a fine anno (cdcofserto di tesoreria”)
ammontano nel 2012 ad euro 178.243.079 per i corsuad euro 6.153.063 per le

Province regionali.
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In assenza di idonee misure correttive, ad avvispudsta Corte, questa situazione
pud degenerare in una permanente carenza di liguich grado di compromettere
gravemente la solvibilita delle amministrazionidbcovvero la continuita dell’erogazione
dei servizi indispensabili.

Per fronteggiare la grave deficitarieta di cassaunversano numerosi enti, la cui
sostanziale insolvenza si riverbera negativameuntegist deteriorati sistemi economici
locali, il legislatore ha recentemente introdotbm ¢art. 1, comma 13, del decreto legge n.
35 del 2013 (cd. “sblocca debiti”), convertito gbe n. 64 del 2013, un’anticipazione
straordinaria di liquidita da parte di Cassa Dejpa@siprestiti spa, da restituire entro un
massimo di trent’anni.

Sulla base dei dati acquisiti in sede istruttdnenno fatto richiesta di anticipazione
ben 176 enti locali siciliani (tra cui due provinoegionali, un’'unione di comuni e 173
comuni) per un importo complessivo di 642 miliomiediro circa, a fronte dei quali sono

stati concessi poco piu di 400 milioni di euro, sjuateramente erogati.

Con riferimento all’esposizione debitoria, partenwhente problematica appare la
situazione dei debiti fuori bilancio riconosciuthe nel 2012 ammonta a quasi 100 milioni
di euro (di cui circa 87,6 milioni da imputare aneuni e i restanti nove milioni alle
province regionali), in gran parte riconducibilpassivita derivanti da sentenze esecutive,
che costituiscono spesso la degenerazione giuglidiabriginarie acquisizioni di beni e
servizi rimaste insolute per indisponibilita diaise.

Il diffuso stato di sofferenza nel regolare pagatoedelle obbligazioni, che
degenera in alcuni casi in vera e propria insolaeng testimoniato innanzitutto
dall'incremento di pignoramenti ed azioni esecutivecui importi nel 2012 ascendono a
quasi 23 milioni di euro - ma anche dai pagameodittovi non ancora regolarizzati, che
ammontano ad oltre 17 milioni di euro.

Non meno preoccupante la situazione delle Proviagemnali, che nel 2012 hanno
subito pignoramenti ed azioni esecutive per quasndioni di euro.

Ancora piu significativa risulta la situazione deiebiti fuori bilancio da
riconoscere, che nel 2012 quasi raddoppia, arrvamctirca 491 milioni di euro per i
comuni e a quasi 41 milioni di euro per le Provinegionali.

Questo incremento dell’esposizione debitoria tragaontro nell’elevato importo

dei debiti fuori bilancio censiti ma non ancoraafziati, risultante dai piani di riequilibrio
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finanziario pluriennale approvati tra la fine dél12 e i primi mesi del 2014 (art. 243 bis,
comma 5, del Tuel), pari a quasi 275 milioni dicur

Sempre a proposito di passivita latenti, estremaengroblematica risulta
I'esposizione debitoria dei comuni per l'integralepertura dei costi del servizio d’igiene
ambientale, di cui sonex legeresponsabili in via sussidiaria.

In tale ambito, la Regione, al fine di fronteggideenporanee carenze di liquidita
degli ATO, talvolta culminate in vere e proprie egenze ambientali, € intervenuta
attraverso consistenti anticipazioni — a secondacas - nei confronti delle societa di
gestione degli ATO o dei comuni.

Sommando gli importi delle anticipazioni concesskasbase delle varie normative
succedutesi nel tempo e dei provvedimenti emergénzisultano passivita ancora da
recuperare per 498 milioni di euro.

L’ammontare complessivo delle passivita che gravacsistema, tuttavia, risulta
molto piu elevato se si considera anche I'espos&itebitoria delle societa d’ambito e dei
consorzi nei confronti di fornitori, banche ed ialtreditori, quantificata, in base alle
certificazioni dei liquidatori aggiornata al 3 limR012, in circa 781 milioni di euro.

Chiaramente, un fenomeno degenerativo cosi radgliotite che sulle modalita di
gestione degli ATO, pone interrogativi anche salipacita - e sulle annesse responsabilita
- degli enti locali di contrastarne per tempo lenifestazioni patologiche, attraverso un
adeguato sistema di indirizzo e controllo nei confirdelle proprie societa.

L’esiguo numero di piani di rientro approvati — 3Bfronte dei quali sono state
richieste anticipazioni per oltre 156 milioni direu— e imputabile all'insostenibilita
dell’'esposizione debitoria, ma anche all'opacitdedesultanze contabili di enti locali e
societa d’ambito che, impedendo un corretto alnento dei reciproci rapporti di debito /
credito, ha spesso determinato I'insorgenza diecmibso.

A causa della carenza di risorse da parte dei cgniurecupero delle somme
anticipate si sta rivelando estremamente difficmtosia per gli enti formalmente in
procedura di rientro, sia, soprattutto, per i netgpari al 75 per cento del totale), per i
quali, in alcuni casi, I'importo da recuperare in arco triennale — successivamente
ampliato a dieci anni - attraverso ritenute strilmestralita del Fondo Autonomie Locali
in alcuni casi risulta esorbitante rispetto aifedmenti da erogare.

In termini generali, si osserva che I'abnorme vadumi passivita ancora da

recuperare, pur dilazionate, risulta scarsamergeesibile per la finanza degli enti locali e
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finisce per riverberarsi negativamente sulla gestiael bilancio regionale, di per sé
connotata da forti tensioni di liquidita, nel diffe contemperamento tra ragioni creditorie,
istanze debitorie ed esigenze di continuita delizier.

Le gravi criticita gestionali accumulate negli afv@nno in molti casi causato |l
procrastinarsi delle gestioni liquidatorie, tutéidn corso, e il rinvio della transizione verso
I nuovi assetti gestionali, nel’ambito di un quadegolatorio regionale non sempre di
facile attuazione, anche per gli evidenti profilindvita rispetto alle discipline civilistiche

e giuscontabili che devono, invero, trovare uniferapplicazione sul territorio nazionale.

Un evidente sintomo del progressivo peggioramenstto étato di salute degli enti
locali siciliani risulta dal crescente numero diiém condizione di deficitarieta strutturale,
che nel 2013 passa da 22 a 26, cui si aggiungotasianl 31 enti soggetti in via
provvisoria ai controlli previsti per gli enti defiari a seguito della mancata presentazione
del certificato al rendiconto (art. 243, comma &, BUEL).

L’art. 6, comma 2, del Decreto legislativo n. 148 @011, che ha introdotto la
procedura del cd. “dissesto guidato” , ha avutcapplicazione differita in Sicilia per il
rinvio operato dall’art. 13, successivamente didt@incostituzionale con sentenza n. 219
del 19 luglio 2013.

Nel limitato arco temporale di vigenza, tale prag@dé stata avviata nei confronti
di cinque enti locali, ed e culminata in due casi Eaccertamento dello stato di dissesto.

La sua attuazione, tuttavia, anche a causa di andetice formulazione legislativa,
ha risentito del frequente intervento del giudicennmanistrativo, successivamente
riconosciuto sprovvisto di giurisdizione in matedalle Sezioni Unite della Corte di

Cassazione nei termini di cui all'ordinanza n. 58@525 febbraio 2014.

Elevato, inoltre, € il numero di enti siciliani channo fatto ricorso alla procedura
di riequilibrio finanziario pluriennale, introdottdall’art. 3 del decreto legge n. 174 del
2012 per prevenire l'insorgenza del dissesto in amstnazioni che versano in gravi
difficolta finanziarie.

Risultano attualmente in procedura di riequilibiatti, 21 enti locali siciliani, di
cui ben 11 hanno chiesto di accedere al fondo tdzione, previsto dall’art. 243 ter del
Tuel, per un importo complessivo di oltre 158 mmlidi euro.

L’elenco degli enti in procedura di riequilibrioig continuo aggiornamento, in

relazione all’evolversi degli eventi.
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Allo stato degli atti, infatti, quattro comuni handeliberato il dissesto, mentre un
altro ha solamente avviato la relativa procedura.

Nel merito, sono stati approvati dalla Sezionedditmllo tre piani di riequilibrio,
mentre due sono stati oggetto di diniego di appriovee, con conseguente attivazione
della procedura di dissesto.

Un comune e una Provincia regionale, infine, hamvocato I'adesione al piano.

In materia, € da registrare il recente interverdblegislatore nazionale, che con
lart. 1, commi 573 e 573 bis, della legge n. 14T 2013, ha consentito, al verificarsi di
specifiche condizioni, il riavvio nel 2014 di pratee di riequilibrio precedentemente

definite.

Complessivamente, il numero di amministrazioni ctedf’ultimo biennio hanno
formalizzato il dissesto finanziario — spontaneat@enin via commissariale — ammonta ad
otto.

In tale ambito, € da segnalare la recente intrachgézt ad opera dell’art. 6, comma
10, della legge regionale n.5 del 2014 — di un rdomto decennale erogato dalla Regione
per gli enti in gravi difficolta finanziarie.

Alla scadenza dei termini previsti, al Dipartimendtonomie locali risultano
pervenute cinque richieste di accesso alle risgpee un milione di euro annui) da parte
degli enti in dissesto e ben ventinove richiestr (attro milioni di euro annui) da quelli
che intendono avviare la procedura di riequilidiianziario pluriennale (il cui numero,

pertanto, € destinato ad aumentare).

Con riferimento ai vincoli di finanza pubblica,dpesa di personale degli enti locali
si conferma estremamente elevata, pari in valelat® a circa 1.756 milioni di euro, con
valori pro capite medi di 365 euro, con punte nmassnella regione pari addirittura a
2.171 euro.

Particolare attenzione va posta al personale pogcércui numero di unita in
servizio co finanziato dalla Regione e arrivato pteasivamente negli enti locali siciliani
a 17.756 nel 2013.

Il numero di enti inottemperanti al patto di stahilinterno passa tra il 2012 e |l
2013 da 39 a 12; tale esiguo numero, tuttaviantésdella sempre piu frequente attuazione
di prassi elusive, poste in essere principalmeramite anomale imputazioni contabili a

capitoli non pertinenti, o attraverso sovrastima adicertamenti od occultamento di
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passivita da riconoscere, come peraltro semprér@ijiuentemente accertato dalla Sezione
di controllo.

La situazione appena tratteggiata, peraltro inariet evoluzione, costituisce |l
prevedibile epilogo degenerativo di una serie davgrcriticita gestionali, piu volte
segnalate dalla Sezione di controllo e da questeiofe riunite, che postula
I'imprescindibile attuazione di urgenti misure gintro da parte di tutti i livelli di governo.

A questo riguardo, di estremo interesse risul@disegno istituzionale di riordino
delle funzioni di governo di area vasta, avviatm degge regionale n. 7 del 2013, e
tutt’ora in fase di attuazione, a seguito dellagkegegionale n. 8 del 2014.

Nella prima fase si prevede [listituzione di nowvbeli consorzi comunali,
attualmente coincidenti con le soppresse provimggonali, honché la creazione delle
Citta metropolitane di Palermo, Catania e Messina.

Nel rinviare qualsiasi considerazione all’esito gebcesso di effettivo riordino
delle circoscrizioni territoriali, queste Sezioriunite si limitano in questa sede ad
auspicare un attento governo della delicata faseadsizione, affinché la riforma delle
funzioni di area vasta si possa coniugare in mdtdmale con le imprescindibili esigenze
di riduzione della spesa pubblica, d’'incremento ldeslli di efficienza ed efficacia dei
servizi erogati, e, soprattutto, di razionalizzaeadel numero complessivo di centri di
spesa pubblica, in armonia col processo gia inratoestante territorio nazionale.

Parimenti auspicabile, inoltre, € che l'allocaziatedle funzioni tra i vari livelli di
governo sia rispondente a criteri di economicitagdstione, nel contesto di una piu

generale visione strategica dell’intero sistema.
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